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ACTUALIDAD

¢Por qué la violencia en Honduras?

ISMAEL MORENQ, SJ*

La violencia gobierna, controla, chantajea y amenaza a fa socledad
hondurena. De ahf la pertinencia de este articulo que indaga en las raices
econoémicas, sociales, politicas y culfturales de este fendmeno que se cebo
con voracidad en las Ultimas tres décadas. Y a partir de esta lectura es facil
identificar a los responsables que, como viejos camaleones, se adaptan y
lucran de esta coyuntura, sin importarles cuan dolorosa sea.

Por mucho que se quiera
ocultar, la Honduras en la !

que hoy vivimos se nos ha escapado

de las manos. Y a todos. Tanto a

los sectores politicos como a los
empresariales. Incluso se le ha ido
de las manos al gohierno de Estados
Unidos. Todos lo experimentamos,
aungue no todos lo asumamos. Y to-
dos, de alguna manera, buscan que

causa de la crisis hondurena de hoy.

Todos nos vemos afectados por

la violencia, que de hecho gobierna

a la sociedad, la controla, la condu-
ce, la chantajea y la amenaza. Pero
la violencia no existe por si misma.

Alguien la provoca, la dirige y la | ; : _
i porqué de la violencia en nuestro

i pais, partiendo de la construccién

sostiene. Tal vez por eso cada sector
culpa a otro, a los demas. Al mirar
la violencia en todas sus dimensio-
nes y manifestaciones, se le puede

encontrar respuesta a lo que ha |

ocurrido en Honduras, y también

a lo que vendra. Se puede, de esta

manera, identificar a los responsa-
bles y a sus victimas.

*  Director del Equipo de Reflexion,
Investigacién y Comunicacién de la
Compania de Jestis (ERIC-8J) v de
Radio Progreso.

Viendo asi las cosas, la pregun-
ta de por qué hay tanta violencia
en Honduras no es retérica; por el
contrario, es un tema tan funda-
mental que nos obliga a escudrinar
sus origenes, la diversidad de sus
manifestaciones, sus hilos histéri-

referentes econbémicos y politicos y
la complejidad de los conflictos deri-

Honduras vuelva a sus manos, cada ;| vados. En otras palabras, es una ta-

cual por su cuenta. Y esa es otra

rea tedrica y practica insoslayable,

tanto para comprender su esencia

como para encontrar los caminos
que nos alejen de su telarana.

En los apuntes que siguen

aportamos algunos elementos que

{ pueden servir como base para ini-

ciar la basqueda de respuestas al

de hipdtesis que nos ayuden a re-
flexionar colectivamente,

CUATRO RASGOS
DEFINIDORES DE LAS
TRES ULTIMAS DECADAS
Honduras es una sociedad muy

i violenta. Nadie escapa ala violencia

ni al miedo que esta produce. “Uno
sabe que sale de la casa, pero nadie
puede asegurar que regresari”, se
escucha decir en todos los ambien-
tes. El Relator Especial para la

Libertad de Expresién de la ONU,
Frank La Rue, afirmé en un foro
latinoamericano realizado a me-
diados de abril que, en proporcién
a su poblacién, Honduras es el pais
del mundo con la més alarmante

i violacion ala libertad de expresion,
cos y culturales, su entrongue con :

el pais donde se ha asesinado a mas

i periodistas en menos tiempo. En

nuestro medio, San Pedro Sula es
conocida como la capital industrial.
Pero, en las estadisticas que circu-
lan por el mundo, destaca como la
ciudad que le quité el primer lugar
a la mexicana Ciudad Judrez en
cuanto a muertes violentas.

La violencia hondurena se nu-

! tre de organizaciones criminales
i transnacionales. {Qué hay en Hon-

duras para que ese factor externo

¢ tenga tanto éxito en su suelo? {Qué

hace que todo en Honduras se ver-
tebre en torno de la violencia? Hay
factores ex6genos yva identificados
en las organizaciones criminales
transnacionales; ahora es pertinen-

i te que echemos una mirada sobre

los factores enddégenos. La violencia
hondurefia tiene muchas expresio-
nes y varias son las respuestas que
debiéramos rastrear en las hondas
raices de la politica, la economia y
la cultura.
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ACTUALIDAD

MUJERES Y CUOTAS

Presicnado por grupos feministas,
el Congreso Nacional aprobd

en abril un decrato que ordena
integrar el 40% de mujeres en
cargos de eleccidn popular para
las eleccicnes primarias de 2012
y generales de 2013, y el 50% a
partir de 2016.

La enmienda necesitaba 85 votos
como minimo, la tercera parte de
Ios 128 diputados, pero al final
recibi¢ 93 votos a favor y dos

en contra: los de los diputados
liberales Dario Banegas y Anfbal
Barrow, quienes argurmentaroh
que las cuotas no se dan por
decreto sino que se ganan.

Asl, para las elecciones primarias
de este afo y las generales de
2013, el porcentaje miimo para
las mujeres sera del 40% en los
tres niveles electivos, pero sin
especificar el mecanismo de
integracion. A partir de 2016,

la cuota subird al 50% bajo el
mecanisme de alternancia. Es
decir, por cada hombre se incluird
una mujer o viceversa en los tres
niveles electives.

La reforma también ordena ai
Tribunal Supremo Electoral incluir
en su presupuesto de 2013 un
10% adicional para transferirlo a
los partidos paoliticos con el fin de
que lo'inviertan, exclusivamente,
en la capacitacién de las mujeres.

envio

¢Qué otra cosa se podria pensar
de aquellas expresiones populares
que, como un fantasma, recorrie-
ron durante décadas nuestra Costa
Norte, diciendo que una fiesta
habia side buena por el niimero de
muetrtos y mala cuando ni siquiera
hubo heridos? Algunos misioneros
extranjeros, que llegaron al pais a
finales de la década de los sesenta,
cuentan que sus recuerdos mas dra-
maéticos en las zonas rurales eran
las noticias y la atencién frecuente
a macheteados por disputas entre
borrachos y rencillas secundarias.
Es decir, el ambiente de violencia no
es exclusivo de la historia reciente.
Tiene sus origenes en realidades
histéricas, culturales y sociales que
conviene escudrifiar a fondo para
encontrar respuestas esenciales y
oportunas.

Como avance de las respuestas
que podamos encontrar en un es-
tudio mas detallado, adelantamos
cuatro rasgos intimamente articu-
lados que se han venido configu-
rando a lo largo de las dltimas tres
décadasy que, junto a otros factores
culturales, contribuyen a explicar
la violencia en la coyuntura actual.
Nos referimos a tres décadas por-
que fue en 1982 cuando comenzd
el periodo de los gobiernos electos
en las urnas, que alternaron en el
poder pacifica e ininterrumpida-
mente hasta junio de 2009, cuando
tal proceso fue roto abruptamente
por el golpe de Estado ejecutado por
los mismos que hasta ese momento
habian gobernado sin alteraciones.

PRIMER RASGO:

CONCENTRACION

DE RIQUEZAS

El primer rasgo de esas tres
décadas es la acelerada acumula-
cién y concentracién de recursos y
riquezas en manos de unas pocas

familias, en una medida nunca
antes vista en la histeria nacijo-
nal, comparable quizas solo con la
concentracion de tierras y recursos
en poder de las transnacionales
bananeras que dominaron la escena
hondurefia durante la mayor parte
del siglo 20.

Antes del surgimiento de estas
familias, los investigadores saciales
¥ econdmicos de las Gltimas décadas
del siglo pasado argumentaban que
la falta de modernidad agricola e
industrial en Honduras se debia, en
gran medida, a la ausencia de una
burguesia u oligarquia nacional que
impulsara un proyecto propio de
desarrollo capitalista, dejando todo
el esfuerzo en manos de las compa-
nias bananeras bajo la modalidad
de un enclave econdmico.

Actualmente, situdndonos en
la segunda década del siglo 21,
esa lectura requiere actualizacién.
Honduras cuenta hoy con una oli-
garquia nacional que, bajo la tutela
del capital multinacional y el aval
del Estado hondurefio, ha impues-
to su control sobre todos los hilos
que producen riqueza: el capital
comercial, el capital especulativo,
la inversién agroindustrial, las
concesiones para producir energia
eléctrica, las telecomunicaciones, la
industria turistica, la construccion
y el transporte, la banca y la pro-
duccion manufacturera.

Las decisiones que de verdad
pesan son las que toman estas fa-
milias que, en conjunto, no pasan
de una docena de apellidos podero-
sos. Ellas controlan, concentran,
explotan y convierten en activos
de capital Ja mayoria de nuestros
recursos naturales y del subsuelo;
¥ a la vez, aplastan a la micro, pe-
quena y mediana empresa.



La concentracion de riquezas
¥ poder coloca a estas familias a
una distancia enorme del resto
de la sociedad. Son familias ricas
a pran escala, oligarquicas en el
pleno sentido del término. Y en
su entorno, un amplio espectro de
servidores a sueldo: testaferros,
administradores, empleados, po-
liticos, funcionarios, tecnicratas,
profesionales y una extensa gama
de intermediarios y proveedores.
Nada que se vincule con el dinero
v la generacién de ganancias, que
se comercialice, compre 0 venda,
queda fuera de este circulo de poder
elitista.

A ello no escapa siquiera la
preparacion del plato nacional por
excelencia: hacer unos frijolitos con
huevos pasa por la red de abastos
¥y comercializacién controlada por
estas familias porgue la manteca
o el aceite, la estufa, el gas o la
energia eléctrica, el refrigerador,
el café o el azicar que acompafa-
ran el desayuno o la cena estan en
manos de cinco apellidos: Facussé,
Canahuati- Larach, Kaffie, Ferrari,
Kafatti.

A la hora del desayuno se
puede escuchar las noticias por
la radio, y serd de una emisora de
Ferrari-Villeda Toledo o de Andenie
Fernandez, los magnates del sector.
O, si se prefiere ver un noticiero o
programa de televigién, se vera en
alguno de los canales de Ferrari-
Villeda Toledo. Si en su lugar se
prefiere leer un periédico, tendra
que ser uno de Canahuati-Larach,
Rosenthal o Flores-Facussé. Si se
decide almorzar fuera de casa y se
quiere invitar a alguien, entonces
se le puede llamar por un teléfono
celular a través de alguna de las
compaiias propiedad de las mismas
familias que también poseen las

franquicias de venta de comidas
rapidas. Cualquier franguicia esta
en manos de las mismas familias y
apellidos.

Al atardecer recuerdas que tu
vehiculo necesita combustible y
vas a llenar el tanque en cualquier
gasolinera, todas bajo el control del
grupo Terra de Fredy Nasser, de la
misma familia de los Facussé. Yaen
tu casa, después de un largo dia de
trabajo, te tomas una pastilla para
el dolor de cabeza. La compraste en
la cadena de farmacias propiedad
de los mismos duefios del Banco
Ficohsa y de los mismos apellidos
que aparecen en el desayuno, el
almuerzo y la cena.

Ya aliviado, te sientas ante tu
televisor. Lo compraste en Diunsa,
la tienda importadora més grande
de Honduras, propiedad de las fa-
milias Faraj y Atala, que comparten
acciones en este negocio con los
Facussé, los Canahuatti-Larach y
los Ferrari-Villeda Toledo. Lo com-
praste con una tarjeta de crédito
de Banco Ficohsa, de las mismas
familias Farajy Atala. Sivesun par-
tido de fiitbol, cualquiera de los que
Jjueguen son de Canahuati, Ferrari,
Rosenthal, Atala y Abuffele. Y aun
si decides ver algiin partido del Real
Madrid o del Barcelona, lo veras por
un canal de Ferrari-Villeda Toledo,
los tnicos que tienen derechos
exclusivos para transmitir juegos
internacionales.

Por fin te vas a la cama a des-
cansar. Tu cama viene de una dis-
tribuidora controlada por los Faraj
v Atala. Tal vez, antes de cerrar
los ajos, recordaras que las noticias
anunciaron una concentraciéon po-
litica para el fin de semana, de los
candidatos de los dos partidos po-
liticos mayoritarios. Pues bien, los

ACTUALIDAD

 MASACREEN LA

MOSQUITIA

El 11 de mayo de 2012, un
helicoptero militar gue participaba
enun operativo antidrogas cerca de
la aldea de Ahuds, en La Mosquitia
hondurena, abrié fuego contra

un bote de pasajeros matando

a dos mujeres embarazadas, un
nifio de 14 anos, un jovende 21,
hiriendo gravemente a por lo menos
cuatre personas. Las victimas
buceaban en et rio Patuca en busca
de langostas y mariscos cuando
atacaron el bote.

La agencia antidrogas
estadounidense (DEA) confirmé
que algunos de sus agentes
viajaban en el helicoptero para
apoyar a un equipc de respuesta
tactica de la Policia Nacional,
Autoridades hondurefias y
estadounidenses dijeron que

el equipo del helicdptero
formaba parte de una mision
antinarcéticos, y que los policias
hondurefios dispararon después
de que la aeronave fue atacada.
En protesta par el atague,
habitantes furicsos de la zona,
donde la mayeria de la poblacion
es indigena, quemnaron varias
oficinas gubernamentales. Los
lideres de los grupos indigenas
masta, diunat, rayaka, batiasta

y bamiasta afirmaroen en un
comunicado gue «quienes iban
an la canoa son pescadores,

no narcotraficantes... Por

siglos hemos sido un pueblo
pacifico que vive en armonia

con la naturaleza, pero hoy
declaramos no grata la presencia
en nuestro territoric de esos
norteamericanos», expresaron.
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OBSERVADORES DE
DERECHOS HUMANOS
EN AHUAS

Para investigar io sucedido el 11
de mayo en La Mosquitia, una
delegacidn de académicos vy
activistas de derechos humanos,
de Estades Unidos y Canada,
visitd la comunidad de Ahués,
departamentoc de Gracias & Dios,
del 22 al 23 de mayo.

Con base en la investigacion,
cuyos resultados difundieron gl

27 de mayo, los observadores
pudieron confirmar que, luego

de la masacre, los helicopteros
atefrizaron para incautar droga de
un bote cercanc al sitio del atague,
Todos los tripulantes fueron
identificados como angloparlantes,
de piel clara, con poco dominio
espanol; por sus uniformes,
parecian ser militares de EUA.
Estos amenazaron con agesinar
y esposareon a residentes locales
que intentaban asistir a los
heridos, miantras otros militares
recuperaban la droga; incluso
forzaron, & punta de arma, a un
familiar de una de las victimas

a fransportar la droga hasta los
helicopteros. Asi, durante dos o
tres horas, impidieron la atencion
médica de emergencia a las
victimas gue permanecian en la
margen del rfio y en el agua, hasta
que los helicopteros se retiraron.
De acuerde con el informe, desde
el dia de la masacre, Ahuas

ha sido occupada per tropas
hondurenas y la presencia militar
de EUA se ha incrementado.

envio

apellidos con los que amaneciste en
el desayuno son directivos de esos
dos partidos politicos. Toda tu vida
esta bajo el control de un grupo de
familias que no pasa de doce apelli-
dos. Son las mismas que a lo largo
del afio van sacando de tus bolsillos
unos cuantos centavos (“éestd usted
de acuerdo en donar su cambio
para...?”}, que después entregaran
como donativo y a nombre propio
ala Teleton y otras iniciativas con-
troladas por los Ferrari, los Villeda
Toledo y los Atala.

Tal concentracion de recursos,
riquezas y decisiones en tan pocas
manos, tiene como contrapartida
el descalabro de la micro, pequefa
¥ mediana empresa, la reduccion
extrema de oportunidades para
competir en el comercio, la industria
¥ la produccién en general; la pér-
dida del patrimonio de la mayoria
de los sectores sociales; la pérdida
de capacidad adquisitiva al au-
mentar el desempleo; el abandono
del campo; la migracién interna y
hacia otros paises; el crecimiento
inhumano de los centros urbanos;
v, el deterioro general de todos los
indicadores sociales y econémicos,
que van siempre hacia lo peor. Pasar
de ese cimulo de alta concentracion
de riqueza en pocas manos y de
alta concentracién de la pobreza
en la mayoria, a la violencia social
y la delincuencia organizada, es
apenas cuestion de tiempo y opor-
tunidades.

Otra violencia, tan despiadada
y rampante como esta, ha sido
organizada previamente por los
acaparadores de los recursos y las
riquezas nacionales, que asi se
convirtieron en modelos de con-
ducta para quienes, desde abajo,
multiplican la violencia social y
generalizan la depredacién de los

escasos recursos de la ciudadania
indefensa.

La elevada concentracién de
riquezas y recursos es el principal
detonante de la inestabilidad y la
viclencia en Honduras. Esta con-
centracién de poder es escandalosa,
¥ mayor es el escdndalo cuando se
constata que se ha producido en
apenas treinta anos, teniendo a su
servicio a un Estado gque ha apro-
bado todas las leyes que facilitan
su conducta acaparadora y depre-
dadora, legitimando sus actos en
nombre del crecimiento econémico
y el desarrollo. Y estos actos, con
frecuencia, han contado con laben-
dicién de las cipulas de las iglesias.

SEGUNDO RASGO:

UN PAiS REPLETO

DE ARMAS

Varias fuentes coinciden en
un dato impactante: aquellas gue-
rras civiles que nicaragiienses y
salvadorefios, y en menor medida
los guatemaltecos, libraron en sus
territorios en los afios ochenta, se
trasladaron a Honduras a partir de
los noventa y se eonsolidaron en la
primera década del siglo 21,

Para refrescar la memoria, los
conflictos entre los sandinistas y
la dictadura somocista, primero,
y luego entre los gobernantes
sandinistas y la contrarrevolucion
somocista, asi como la lucha entre
guerrilleros del FMLN y el gobierno
salvadorefo, hicieron que Hondu-
ras se aliara a la contrarrevoluciéon
centroamericana como base terri-
torial para que Estados Unidos en-
trenara tropas contrainsurgentes;
para que actuara como barrera de
contencion al ingreso de revolucio-
narios al territorio nacional; y, a fin
de cuentas, para que brindara apo-
yo logistico a los ejércitos oficiales



y las fuerzas contrainsurgentes de
la region.

Existen suficientes indicios
para sospechar que ya desde los
anos de mayor agudizacion de los
conflictos internos en los paises
vecinos, pero sobre todo tras los
acuerdos de paz entre las partes que
sostenian la guerra, ocurrié un tra-
siego de armas a vista y paciencia de
las autoridades nacionales.

A mediados de la década de
1990, seglin testimonios y la infor-
macion periodistica que trascendid
en aquel momento, los fusiles AK-
47 se obtenian ficilmente en zonas
como La Mosquitia o el Aguén, por
donde circulaban fuertes cargamen-
tos de armas para pasar a manos
privadas. Asi, el siglo 20 concluyé
en Honduras con muchos civiles
armados, siendo nuestra Costa
Norte la que concentré la mayor
proporcién del armamento hereda-
do de la guerra fria y los conflictos
violentos en la region.

Conforme se fue consolidando
el fenémeno de las pandillas juve-
niles o maras, asi como las diversas
expresiones del crimen organizado,
los pertrechos bélicos que llegaron
por las vias mencionadas fueron
acaparados por organizaciones
delictivas, algunas de las cuales
se vincularon estrechamente con
la Policia y las Fuerzas Armadas,
hasta que las actividades delicti-
vas adquirieron un alto grado de
peligrosidad por sus acciones san-
guinarias.

Conviene recordar que varios
factores coincidieron en los iltimos
afios del siglo pasado que, combi-
nados, resultaron en un explosivo
coctel para atizar la violencia. Uno
de estos es que, al final de las con-

vulsiones en los paises vecinos, los
militares hondurehos perdieron el
favor y el respaldo del gobierno de
Estados Unidos; esto pudo haber
llevado a que no pocos oficiales
incursionaran en nuevos rubros
de negocios, como la venta ilegal de
armas, afin a su oficio.

A este negocio se suma, en esos
mismos afos, el interés creciente
de los carteles del narcotrafico
en utilizar el territorio hondureiio,
especialmente la costa atlantica,
para traficar drogas hacia Estados
Unidos. No es aventurado suponer
que un territorio con suficientes
armas y con oficiales dispuestos a
descubrir nuevos rubros de negocio,
facilitarfa la consolidacién de un co-
rredor seguro y privilegiado para el
paso de la droga hacia su prineipal
mercado consumidor.

Deigual manera, el surgimien-
to del fendmeno de las pandillas
juveniles o maras, que también se
consolidé en la dltima década del
siglo pasado, representé un factor
que en los primeros ahos de este
siglo facilitd el vinculo de sus lideres
con la defensa del corredor de las
drogas, el trafico y uso de armas y
narcoticos.

Existen informantes que dan
cuenta del apoyo de funcionarios
piblicos para que este coctel se
convirtiera en un detonante de la
violencia y en un factor que debilité
la institucionalidad del Estado de
derecho. Entre estos funcionarios
se contaria a diputados, jueces,
fiscales, oficiales de policia, de las
Fuerzas Armadas y dirigentes de
los partidos politicos.

La aprobaci6n de la ley que per-
mite que cada hondurefio pueda ser
propietario de hasta cinco armas

ACTUALIDAD

EMERGENCIA EN
SEGURIDAD

Por unanimidad y en una sésic’;n
a puerta cerrada, el Cangreso
Nacional aprob6 la noche del 24
de mayo la Ley Especial para la
Depuracion Policial, que otorga
facultades al recién nombrado
director de la Policia Nacional y
al secretaric de Sequridad para
practicar pruetias de confianza a
cualquier miembro de la carrera
policial.

El objetivo del decreto, cuya
vigencia es de seis meses, es
declarar situacion de emergencia
en seguridad para agilizar el
proceso de depuracion policial,
mediante la aplicacion de pruebas
y 1a evaluacién del rendimiento

y desempeno en las funciones
asignadas; el hecho de no
alcanzar los minimos requeridos
en el desemperio, serd causal de
despido.

Ademas, establece que los
despidos producto de la
aplicacion de este decreto no
implicaran en ningdn tiempo
responsabilidad patrimenial para
el Estado ni responsabilidad
patrimonial civl, administrativa
ni penal para los funcionarios
encargades de aplicarle.

Este decreto de emergencia
suspende varios articulos de
la Ley Organica de la Policia
Nacicnal relacionados con los
tramites para despedir a un
miembro de la institucion.
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ACTUALIDAD

ABUSO DE PODER

Haciendo gala de prepctencia y
abuso de poder, el Fiscal General
Luis Alberto Rubi y miembros de
su escolta persanal atentaron
contra la integridad fisica y la
libertad personal del ciudadano
Sergic Fidet Borjas Rivera.

El hecho acontecié en la tarde
del 2 de mayo en Tegucigalpa,
cuando una caravana de carros
gue transportaba al Fiscal General
y su escolta personal irrumpid a
toda velocidad en la trayectoria de
Borjas Rivera, gue se conduciz en
un vehiculo de la empresa donde
trabaja.

Borjas procedié a aparcar &l
vehiculo, pero esto més. bien
indignd a los uniformados. De
inmediato, unos 15 miembros

de |la seguridad del Fiscal lo
bajaron del carro, lo golpearon
en la cara y diferentes parles del
cuerpo, lo detuvieron llegalmente
¥ lo trasladaren al CORE 7 (sede
de la Policta Matropolitana). Y,
cuando el abogado defensor se
presentd, la fiscal de tumo no dig
ninguna informacidn; solo dijo que
lo tenfan detenido “por atentar
contra el Fiscal del Estado”.
Sergio Fidel Borjas recuperd la
libertad al dia siguiente, despues
de pagar una multa.

El hecho fue denunciado de
inmediato por erganizaciones

de derechos humanos y varios
periodistas, to que ejercid presion
para que el Fiscal General
desistiera de la intencion inicial
de acusar legalmente a Borjas de
atentar contra su vida.

envio

de fuego, es una legitimacién del
armamentismo antes ilicito, y un
claro mensaje de quienes controlan
la institucionalidad del Estado para
reafirmar su poder en una sociedad
violenta y puesta al margen del
Estado de derecho.

TERCER RASGO:

LA ACUMULACION

DE CONFLICTOS

Un tercer rasgo, definidor de
estas tres décadas de democracia
formal y representativa, es la per-
sistencia de los conflictos no resuel-
tos y acumulados por montones.
Si las riquezas y los recursos se
acumularon en pocas manos, los
conflictos no resueltos crecieron y
se convirtieron en patrimonio de
todos. Son conflictos por la tierra,
por un sistema deficiente de edu-
cacion y salud, por la recaudacién
de impuestos, por la inseguridad
y la violencia... hasta que todo se
convirtié en una enorme olla de
presién. 8i tuviésemos que ordenar
estas conflictividades explosivas en
un orden de prioridades, el tema de
la tierra ocuparia el primer lugar.

En el valle del Aguan, por gjem-
plo, decenas de campesinos han
sido asesinados en los ultimos afios
por conflictos agrarios. Reciente-
mente, varios grupos campesinos
organizaron tomas de tierras en
diversas zonas, siendo atacados
¥ desalojados violentamente por
operativos combinados de la policia
y el ejército.

La excusa para justificar estos
hechos violentos es la misma de
siempre: los campesinos estan in-
vadiendo la propiedad privada y el
Estado debe defender con firmeza
el derecho de los propietarios. Un
politico lo declaré asi: “Los cam-
pesinos estan siendo atizados por

politicos interesados en desesta-
bilizar el gobierno. Este problema
hay que enfrentarlo con la energia
que debe caracterizar a un gobierno
serio y a una republica igualmente
seria”, Un comentario similar a los
muchos que llenaron la prensa ante
las recientes tomas de tierras.

Quien declaré lo aqui citado
es Juan Ramén Martinez quien,
a comienzos de la década de 1990,
fue director ejecutivo del Institu-
to Nacional Agrario (INA), en el
gobierno del nacionalista Rafael
Callejas (1990-1994). Fue en este
gobierno que se aprobé la Ley para
la Modernizacién y el Desarrollo
del Sector Agricola, instrumento
Juridico que legalizé la venta de
tierras sujetas a reforma agraria a
propietarios privados.

Fue el tiempo de apertura del
mercado de tierras. Los campesinos
del sector reformado fueron induci-
dos, por diversos medios, a vender
sus tierras a precio de gallo muerto
para cultivarlas posteriormente con
palma africana, especialmente en
el valle del Aguan. Como director
del INA, Juan Ramén Martinez
condujo el proceso privatizador y
concentrador de la propiedad de la
tierra en pocas manos, utilizando
para ello un instrumento aprobado
por encima de la Constitucién de la
Repiblica.

En el decenio de 1990 las tie-
rras de la reforma agraria pasaron
a manos de Miguel Facussé, Jaime
Rosenthal y unos pocos agroindus-
triales mas quienes, amparados
por el Estado, diversificaron sus
capitales en todos los rubros hasta
convertirse en una poderosisima
oligarquia econémica, agroindus-
trial, minera, comercial, financiera
¥ politica.



Veinte anos después de la pues-
ta en marcha de aquel dispositivo
acaparador de la propiedad de la
tierra, el principal promotor de
aquella violencia juridica llama hoy
al gobierno a utilizar la violencia
institucional contra el campesina-
do, principal victima de un proceso
que solo contribuy6 a que los con-
flictos agrarios se acumularan y se
reeditaran en la historia nacional.
Justificar con la ley la concentra-
cion del recurso tierra en pocas
manos, no solo es faltar a la ética,
sino también querer apagar el fuego
con gasolina,

Un dirigente de la gran em-
presa privada declaré a un medio
de comunicacién que “los campe-
sinos invasores atentan contra la
propiedad privada, que es la vida
de los hondurefios”. Es cierto que
la propiedad es la vida, pero solo
cuando se le asegura a toda la
sociedad. Pero cuando la propiedad
sobre la tierra se concentra en unas
cuantas personas, a costa del hambre
y la precariedad de miles de familias,
la propiedad privada se convierte
en una amenaza contra la vida y
genera violencia.

Rafael Alegria, veterano diri-
gente campesino y ahora dirigente
del Frente Nacional de Resistencia
Popular (FNRP) declaré: “Por vein-
te afios segiiidos hemos soportado
una politica de reconcentracion de
la tierra, con la mercantilizacion
de la tierra. Hoy ya se habla de la
extranjerizacion de la tierra. Eso
significa que la tierra nacional, que
es del Estado; 1a tierra ejidal, que es
de la municipalidad; 1a tierra fiscal,
que le han donado o ha comprado
el Estado, estd practicamente en
manos privadas. Y esas tierras pri-
vadas ya no se pueden tocar”.

En estos treinta afos, la con-
centracion del recurso tierra en un
puniado de empresas agroindustria-
les ha ido de la mano con el abando-
no del campo y de los campesinos.
Hace algin tiempo, economistas
del Foro Social de Deuda Externa
y Desarrollo de Honduras (Fosdeh)
nos ensenaron que de cada 100
lempiras del presupuesto nacional,
70 se quedan en la eapital, v apenas
5 se invierten en el campo. Esta
desigualdad en la distribucién de la
riqueza explica por qué de cada 100

jovenes que emigran a Estados Uni-

dos, 87 son originarios del campo.

CUARTO RASGO:

EL ESTADO BAJO EL

CONTROL DE LA CLASE

POLITICA

El cuarto rasgo que define los
altimos treinta anos y que explica
el porqué de tanta violencia en Hon-
duras, es la subordinacién de toda
la institucionalidad del Estado al
sistema de partidos politicos. Todas
las elecciones para cargos publicos
claves dependen del Congreso Na-
cional y sus decisiones responden a
calculos, negociaciones y acuerdos
entre las clpulas politicas, subor-
dinadas al poder discrecional que
esos mismos politicos han deposi-
tado en el presidente del Congreso
Nacional.

Las funciones y atribuciones
de este personaje hacen de él un
monarca, La mayoria de los dic-
tamenes de ley que se debaten en
el Congreso requieren, primero y
antes que todo, del visto bueno del
presidente del Poder Legislativo.
Las negociaciones, que asume dis-
crecionalmente, las lleva a cabo con
los dirigentes de los partidos poli-
ticos, controlados a su vez por esos
mismos apellidos que controlan
todos los hilos de la vida economica,

ACTUALIDAD

POLICIAS Y FISCALES
SON UN "DESASTRE"

Poner reglas claras a los fiscales
y alos agentes de la Direccién
Nacional de Investigacion Criminal
(DNIC) para que no generen

un “desastre” en los procesos

de investigacion criminal,
recomendaron los asesores de la
policia colombiana. El documento,
fechada el 24 de enero de 2012,
también plantea reestructurar una
Policia Nacional sofocada por la
COITUpCion.

Luego de analizar varios casos,
los colombianos concluyeron que
los fiscales no estan asumiendo
la direccién de la investigacion
criminal y su negligencia salpica
al MP; se evidencia temor en los
fiscales para investigar casos
donde aparecen indiciados
funcionarios policiales; vy es
evidente la descoordinacién entre
la DNIC y la Fiscalia.

El informe, ademés, expong las
causas gque impiden el normal
funcionamignto del aparato
policial. Entre otras, la corrupcion
generalizada al interior de la
Policia; |a indiferencia de los
policias en la prestacién del
servicio; bajos estandares

de eficacia y eficiencia enel
servicio; division entre oficiales

y subalternos, lo que impide
desarrcllar acciones conjunias
para brindar seguridad a la
ciudadania. Tampoco existen
mecanismos para la prevencion
y disuasion de conductas no
trasparentes que afectan ta
disciplina policial y los derechos
humanos.
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ACTUALIDAD

EL LEGADO DE
MIGUEL PASTOR

En lugar de construir, reparar y
dar mantenimiento a carreteras,
la Secretaria de Obras Publicas,
Fransporte y Vivienda (Soptravi)
se convirtid en un nido de
paracaidistas durante la gestidn
de Miguel Paster, ahcra
precandidato presidencial del
Partido Nacional.

La denuncia ia hizg Julio
Hernéndez, presidente del

sindicato de esa secretaria, quien

informd que los paracaidistas
“solo venian a cobrar el cheque;
hay personas que trabajan en
fa empresa privada y en otras
instituciones descentralizadas y
reciben pago. Eso es un delite”.

Hernandez cafculd que en la
Soptravi hay entre 1500 y 2000
paracaidistas, lo que reporta

al Estado pérdidas superiores
alos 20 millones de lempiras
mensuales, pues "esta gente
cobra 15, 20y 12 mil lempiras
lo menos, guitandole a la gente
humilde lo que necesita...”.

Segun el dirigente sindical, tal

despilfarro de recursos def Estado

se practica en esa secretaria

desde la década de 1980 y “viene
desde arriba”, lo gue explica por

que todas las carreteras estan
destruidas.

envio

o por politicos leales a esa poderosa
oligarquia.

Las encuestas independientes
realizadas en los Gltimos afios colo-
can a los partidos politicos entre las
instituciones mss desacreditadas de
nuestra sociedad. Ellos representan
el paradigma de la corrupcion, el
mando vertical, la antidemocracia, la
impunidad, el chantgje y el cinismo.
Sin embargo, es esta institucién
tan desacreditada la que decide en
el Estado.

Si la oligarquia necesita una
figura juridica para que la politica
fiscal no la afecte, bastardn unos
cuantos acuerdos, dinero de por
medio, entre los dirigentes de los
partidos politicos y el presidente
del Congreso Nacional para que el
deseo del empresariado se convierta
en ley.

Basta con que a unos cuantos
empresarios les interese que la
explotacidn minera, forestal o de
las aguas les aporte més benefi-
cios, para que de inmediato los
dirigentes de los partidos politicos
v el presidente del Congreso Na-
cional se pongan de acuerdo para
que ese deseo se convierta en otra
ley. Basta con que a unos cuantos
empresarios les interese dar mayor
poder al ejército y a la Policia para
proteger sus negocios, para que los
dirigentes politicos y el presidente
del Congreso Nacional aprueben
o reformen leyes para que sea asi.
Lo mismo ocurre con las decisiones
que se toman en el Ministerio Pi-
blico, la Corte Suprema de Justicia
y en cualquier otra institucién del
Estado.

La eleccién o el nombramiento
de los principales cargos en la ad-
ministracién piiblica no se hacen

teniendo como referencia la compe-
tencia profesional, sino por favores
¥, én no pocas ocasiones, para prote-
ger a personas que tienen una larga
cola de acciones refiidas con la ley,
la transparencia, la honestidad y la
ética en el servicio pablico.

Estos politicos generan asi més
violencia y mucha impunidad. En
manos de este sistema de partidosy
de estos politicos, la institucionali-
dad del Estado sirve como refugio a
funcionarios dedicados a delinquir,
a establecer alianzas con organiza-
ciones criminales transnacionales,
convirtiendo a instituciones ente-
ras, como es el caso de la Policia Na-
cional, en maquinarias dedicadas al
delito y la criminglidad.

UN CONSENSO COMO

PUNTO DE PARTIDA

4Qué hacer? Honduras nece-
sita un nuevo consenso nacional
para definir un nuevo rumbo, que
rompa con el gje que actualmente
articula la concentracion de recur-
808 y riquezas y genera violencia e
impunidad institucionalizadas. Un
consenso contra la oligarquia y su
modelo, generador de exclusion y
empobrecimiento.

Esurgente consensuar politicas
piblicas. Una de ellas es volver
a la reforma agraria. Esta debe
garantizar la propiedad privada
sobre la tierra con base en la pro-
ductividad, la justicia social, la se-
guridad y la soberania alimentaria;
¥ debe terminar con el latifundio y
el minifundio, definiendo los techos
minimos y maximos en la propiedad
de la tierra.

Debe consensuarse politicas
pliblicas que rompan con este pro-
ceso de concentracién de recursos
¥y riguezas en pocas manos. Los



recursos naturales deben estar
bajo la responsabilidad directa del
Estado y deben ser administrados a
favor de la soberania nacional y del
bienestar de las comunidades.

Los consensos han de buscarse
también en torno de nuevas po-
liticas fiscales, que garanticen la
desaparicién de los llamados “pa-
raisos fiscales”. Porque en eso se
ha convertido Honduras para unos
cuantos empresariosy las multina-
cionales, que utilizan los recursos
nacionales sin pagar impuestos. Se
requiere una politica fiscal basada
en ingresos, renta y propiedad. Que
asegure que los que mas ganan
paguen mas y que quienes tienen
menos ingresos reciban proteccion
del Estado. Sin una nueva politica
fiscal y sin nuevos principios de
regulacidén fiscal, con una firme
vocacion social, no habra forma de
romper con la fuente productora de
desigualdades.

También se necesitan consen-
s0s sobre politicas ptiblicas que pro-
muevan, protejan e incentiven a la
micro, pequefia y mediana empresa,
asi como a la empresa de caracter
social y todas lag iniciativas pro-
ductivas, industriales y agricolas
que generan empleo, especialmente
para la juventud y la mujer.

Son indispensables los consen-
sos sociales y politicos en torno de
la educacién, la salud, la vivienda,
1a energia, las telecomunicaciones,
la depuracién y reestructuracion de
las instituciones de justicia, para
enfrentar la corrupcién y la impu-
nidad y fortalecer la proteccion y
defensa de los derechos humanos.

¢DESDE DONDE

REFUNDAR LA POLITICA?

Existen pequefios signos que
manifiestan el nacimiento de pro-
puestas que buscan romper con el
sistema actual de partidos poli-
ticos. Sin embargo, la perversién
del colectivo de partidos politicos,
convertido en argolla de poder, ha
dado muestras fehacientes de su
capacidad para capitalizar a su
favor todas las crisis politicas que
hemos vivido en estas tres filtimas
décadas. Y hay seniales de que bus-
ca hacer lo mismo en la coyuntura
presente.

Es tal el cinismo de los partidos
politicos hondurefios, que los mis-
mos hombres que han sostenido el
predominio de la cultura patriarcal,
reproductora de machos y caudillos,
hicieron que el Congreso Nacional
fijara una cuota del 40% de partici-
pacion de las mujeres en los cargos
de eleccién popular para los comi-
cios de 2013, y del 50% para 2017.
Esto se llama capacidad de coopta-
cién. Y en este tipo de maniobras
son expertos los partidos politicos.

Por las mismas razones, todos
los consensos politicos y sociales
deben pasar por una transforma-
cion a fondo del sistema de partidos
politicos y de la institucionalidad
creada por estos para servir a la
elite pudiente, asi como por la
erradicacién de la cultura politica
caudillista, clientelista y corrupta
que rodea el entorno del Estado al
que mantienen cautivo.

({Podra alguno de los nuevos
partidos politicos romper este cir-
culo de poder para abrir un nuevo
capitulo en la historia nacional, o
serviran solo para reproducir la
cultura politica impuesta por el
bipartidismo y sus servidores?

ACTUALIDAD

"CANSADA, HASTIADA,

FRUSTRADA

La presidenta del Tribunal Superior
de Cuentas (TSC), Daysl de
Anchecta, sefiald el 26 de abril
gue el sistema judicial y la encrme
cantidad de funcionarios corruptos
s& han convertido en |a “piedra en
el zapato" de ese crganismo para
emprender las acciones orientadas
a deducir responsabilicades por
actos de corrupgion.

La funcicnaria dic declaraciones
visiblemente maolesta por las
Ultimas respluciones emitidas por
el Poder Judicial, que absolvié

de responsabilidad penal a
exfuncionarios, especificamente
a Josgé Rosario Bonano,
exministro de Soptravi durante

la administracion Zelaya 'y el
gobierno de facto.

“Estoy cansada, hastiada, de

la ucha que hemos tenido aqui
en el Tribunal para que esta
impunidacd no quede en el vacio...
el pueblo hondurerio necesita que
le demos resultados; nc aguanta
mas". Lamentd cémo algunos
magistrados botan los casos
investigados por el TSC y agrego:
“Lo que nos molesta es como

se tratan nuestros expedientes
una vez que la Fiscalfa traba el
requerimiento fiscal”.

También manifestd que “aqui

hay corruptos, desde verdes,
amarillos, morados, rojos, de

la derecha, de la izquierda, del
centro, blanquitos, no blanguitas;
los hay en todas partes. Habra
gue hacer un remezon, una
sacudida fuerte en los juzgados
de la Republica para que esto

cambie™,

)
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ACTUALIDAD

Impunidad, ultrapoderes e indefensién rondan

los asesinatos de los comunicadores sociales

LUCILA FUNES VALLADARES*

Desde el asesinato del periodista German Rivas en 2003, hasta las dos
dltimas muertes violentas de los comunicadores Erick Martinez Avila y Angel
Alfredo Villatoro en mayo de 2012, mucho se ha dicho y poco se ha hecho.

¢Quienes son y dénde estan los responsables? Todo indica que el riesgo
no es en si ejercer el oficio de comunicador social; lo que vuelve victima
potencial a cualquier persona en Honduras, es ejercer el derecho a la
libertad de expresion. ..

Un manto siniestro de impunidad, poderes por
encima de la ley e indefensién ciudadana cu-
bren el asesinato de una treintena de comunicadores
sociales en los Gltimos nueve afios —al menos 23 de ellos
activos en los medios de comunicacién—, como ocurre
también con la casi totalidad de muertes violentas en
Honduras.

Como es costumbre, no hay investigaciones exhaus-
tivas que hayan llevado al castigo de los victimarios,

desde el asesinato del periodista German Rivas, en
i céntricos... mientras mas cerca se estd de la escena

Santa Rosa de Copén, el 26 de noviembre de 2003, hasta

las dos tiltimas muertes —con ocho dias de diferencia— |
i ocurrido. Poco, muy poco, se ha dicho de sus vidas: qué
{ hacian, sobre qué informaban, cémo informaban, cual
i era su trayectoria profesional, si habian sido amena-
i zados, por quién o quiénes.

Pedro Sula, La Masica, La Ceiba, Tocoa, Juticalpa, El
i nueve afios hicieron tres de los fundadores del Comité
: por la Libre Expresion (C-Libre) sobre el asesinato de
German Rivas, quien suscribe este articulo desconoce
i sialguien o alguna organizacién ha realizado una tarea
{ similar en otros casos.

de los periodistas Erick Martinez Avila, quien apareci6
estrangulado el 7 de mayo de 2012, y Angel Alfredo
Villatoro, ejecutado el 15 de mayo.

Santa Rosa de Copan, Tegucigalpa, Trinidad, San

Paraiso, San Juan Pueblo, Morazan, Danli y Candela-
ria forman parte de los escenarios de sus muertes. Y
tan diversa como la geografia, los medios para los que
laboraban: pequefias radios comunitarias, canales pro-
pios, canales de television por cable, emisoras locales,
programas autogestionados, hasta corresponsalias o
jefaturas de noticieros estelares de los considerados
“grandes medios”.

De unos se ha enfatizado su filiacién politica (varios
como miembros de la Resistencia); de otros, su condi-

*  Periodista.
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i ci6n sexual (miembros de la comunidad gay); los hay
que han sido vineulados al erimen organizado, a tran-
! sacciones monetarias dudosas, a conflictos en los que
toman partido por alguien, a la corrupecién profesional
i o, simplemente, a estar en el momento y el lugar equi-
{ vocados. Todos son elementos que han sido invocados
i enlos titulares de noticias y que, sin mayores pruebas,
: se insinGian como causa y efecto de sus muertes, al
! extremo de pretender justificarlas.

Las conjeturas se multiplican como circulos con-

del crimen, més préxima se encuentra la verdad de lo

Salvo por una labor de investigacién que hace

El “Informe del caso Rivas”, contentivo de 22 pa-

: ginas, no fue un informe policial; fue periodistico, pues
: procedia de profesionales vinculados a ese quehacer.
¢ Este destacaba una preocupante situacion de contexto
i que rodeaba la muerte del comunicador copaneco;



...la creciente vinculacion de ‘gente de bien’ con el crimen
organizado... el monopolio en los medios a nivel de em-
presas de cable.. . la funcién de periodistas-relacionadores
pablicos que manejan la agenda policial-militar, censura y
autocensura; hostigamientos por parte de los operadores
de justicia, cierre de programas, politica de premio y de
castigo en materia de publicidad, prebendas y canonjias,
asi como la tendencia a destacar un periodismo sensa-
cionalista en detrimento del tratamiento profesional y
ético de la informacidn periodistica.

Escrito hace casi un decenio, el informe sostenia:
“En este contexto, se afirma que gran parte de las
autoridades policiales se han coludido con €l crimen
organizado para afincar el sistema de impunidad en
laregion”. Clara advertencia de lo que hoy es dominio
piblico.

En general, revelaba una marana de relaciones
contrahechas, reflejo de un Estado irrespetuoso de las
leyes, incoherente con su discurso, negligente en sus
investigaciones, contaminado con el crimen, corrupto e
incompetente; de poderes facticos confabulados con fun-
cionarios piblicos y expertos en la desinformacion; de
una prensa intimidada y silenciada y de una ciudadania
que se sentia —como ahora— amenazada e indefensa.

NO INVESTIGACION,

NO CASTIGO = IMPUNIDAD

A dos semanas del asesinato de German Antonio
Rivas, el informe elaborado por C-Libre concluia: “El
caso a(n no esté claro...”. Ahora, a unos nueve afos de
su muerte, aquella conclusion sigue en vigor.

Al primer caso, ocurrido durante la gestién del
presidente Ricardo Maduro, se sumaron 22 mas (unos
treinta, si se incluyen los de periodistas no activos en su
profesién, muertos en condiciones violentas), la mayor
parte acaecidos después del golpe de Estado del 28 de
junio de 2009.

Durante la administracién de Manuel Zelaya se
registraron al menos cuatro asesinatos, uno en el go-
bierno de facto de Roberto Micheletti y 23 durante el
actual periodo de gobierno de Lobo Sosa.

Los datos que trascienden a la luz pablica son fun-
damentalmente circunstanciales, tipicos de las notas
judiciales: quién, cuando, dénde y cdmo, sin ahondar en
el contexto ni en las posibles causas. Entre el modo de
operar de los investigadores policiales y los reporteros
de la nota roja practicamente no hay diferencias; en
ambos, la imprecisién es la norma.

La dimensién o magnitud de cada caso crece o se
minimiza conforme a los antejuicios que rodean a la

ACTUALIDAD
victima, a las circunstancias de su muerte, a su posicién
en los medios, a la zona donde ocurren o al reclamo de

justicia existente, Todos los informes policiales prelimi-

nares (que terminan siendo finales por ser los inicos)
lastiman por igual a los deudos y al ejercicio periodisti-
co, pero su polémica se mide conforme a una jerarquia
ideolégica mediatica que se sittia por encima de los
hechos. Tanto es asi que el presidente Lobo ofrecid, en
el caso de Villatoro, una recompensa de tres millones
de lempiras por informacién confidencial que ayudara
a dar con el paradero de sus victimarios; mientras que
ante la mayoria de las otras victimas, incluso guardé
silencio.

Por esa razoén, el tratamiento es discriminante;
unas victimas parecen mds lejanas o més cercanas;
de otras se remueve su caso periédicamente y sobre
la mayoria cae el peso del olvido; en varias se destaca
la presuncién de asesinato politico y otras se procesan
como casos de delincuencia comin; unas conmueven
profundamente y a otras sélo los intimos las lloran.

Los candidatos politicos también reaccionan al
vaivén de las circunstancias y, convenientemente, se
pueden llamar al silencio o al llanto, con manifesta-
ciones que Ilevan a extremos de pasarlos por alto o de
hacer un alto a sus campanas electorales.

En una sociedad dividida y desigual, es duro decirlo,
la trascendencia de Ia muerte de hombres y mujeres de
prensa pasa primero por un tamiz que discierne rangos,

i jerarquias e intereses con respecto a los medios que

representaban o a la imagen ptiblica que proyectaban.

LA LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD

ES POR LA JUSTICIA

Pero si algo ha resaltado con el agesinato a los comu-
nicadores sociales y con muertes violentas consideradas
como casos emblemadticos (el de Alfredo Landaverde,
por ejemplo), es el concepto de la impunidad, acunado
en la década de los ochenta por las organizaciones de
defensa de los derechos humanos, y calificado en aque-
llos anos de la guerra fria y la Doctrina de Seguridad
Nacional, como un neologismo con sabor a izquierda.

El riesgo no es en si ejercer el oficio de comunicador
social; el riesgo que vuelve victitna potencial a cualquier
persona en Honduras, es ejercer el derecho a lalibertad
de expresién., Desde esa perspectiva, ya no solo habla-
riamos de comunicadores sociales asesinados, sino de
muchos mas.

Con las violaciones a los derechos humanos come-
tidas después del golpe de Estado, la palabra impuni-
dad salté de nuevo al escenario, denunciada desde los
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sectores de oposicién y desdeflosamente ignorada por
los sectores de poder, pues la crisis politica confrontd
a golpistas con golpeados, a victimas con victimarios.

En realidad, si la memoria no engana, pasaron
mas de dos decenios antes de que la palabra “impu-
nidad” fuera pronunciada publicamente por todos
los sectores sociales, invocada bajo todo tipo de cir-
cunstancias. Atosigada por la violencia y la ausencia
de respuestas eficientes, timidamente y como una ad-
venediza, se asomo a la puerta de los “grandes medios”
y se dejo escuchar por sus micréfonos. Y claro, tras su
invocacion viene la demanda de justicia, una justicia
que aun se hace esperar.

Hay quienes se preguntan si el asesinato de perio-
distas es la causa o la consecuencia para reprimir la
libertad de expresion y el derecho a la informacién; y
si esa nebulosa que emparia cada una de las muertes
los vuelve distintos a los periodistas muertos en Mé-
xico por indagar al narcotrafico, o a los de Pakistan,
considerado el pais mas peligroso del mundo para los
trabajadores de los medios de comunicacién.

El hecho es que no hay investigacién, no hay cas-
tigo ni justicia y persiste la impunidad. Como hace
nueve anos, con la muerte de German Rivas, en todas
las victimas lo ocurrido en su contra no se esclarece.
Entoneces, écudl es el mensaje?

CALLAR LA VERDAD INCOMODA

Un caso emblematico de represion a la fuente infor-
mativa, no a periodistas, es el de Alfredo Landaverde,
exdirector de la Comisién de Lucha contra el Narco-
trafico, cuyas declaraciones publicas contra grupos de
poder fueron, sin duda, causa y efecto de su muerte.
Repérese en que no se atent6 contra el periodista que
lo entrevisté por Gltima vez (lo cual hubiese sido igual-
mente abominable), sino en contra del entrevistado.

Si bien las causas del desenlace fatal de los comu-
nicadores sociales estdn rodeadas de incertidumbre y
no son claras, si es visible su principal consecuencia: la
muerte de cada comunicador social intimida y repliega
la libertad de expresion, dentro y fuera de los medios
de prensa. La libertad de expresién se repliega cada
dia en su propia orfandad. Y las manifestaciones de ese
repliegue se expresan de diferentes maneras, seglin sea
comunicador ¢ fuente.

Giovanni Dominguez, Jefe de Redaccién de diario

Tiempo, quien comparecid en el programa “Frente a i i
! maestira en la Escuela de Periodismo—, esa evolucidn

Frente” de Televicentro el pasado 17 de mayo, sefialé

dos hechos contundentes que revelan esa involueion:;

* Elprimero, es que las notas periodisticas ya no son
firmadas por sus autores. El orgullo de acreditar
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una noticia ha sido sofocado en el diarismo nacional
por el temor. Dominguez mostré como ejemplo una
semblanza publicada ese dia en su medio, sobre
Angel Alfredo Villatoro, que no calzaba la firma
de su autor, pese a gue su contenido parecia ser
inofensivo.

* El segundo lo expresé cuando el moderador del
programa, el periodista Renato Alvarez, le pregunté
qué lecciones aprendi6 tras el asesinato de Villato-
ro. Y respondi6: aprender a ejercer un periodismo
de cautela,

Con las fuentes, especialmente ciudadanas, ocurre

i algo similar. Muchas prefieren no hablar o si lo hacen
i es a condicién del anonimato. El dicho de que en boca
i cerrada no eniran moscas, es un axioma para sobrevivir.

En resumen: la autocensura cabalga libre en la

! prensa hondurena.

EL PODER DE LOS ULTRAPODERES
6Qué poder es ese capaz de provocar miedo gene-

i ralizado? ¢Qué poder esta detras de los atentados v
: la impunidad? {Qué poder faculta a unos cuantos a
: determinar quién vive y quién muere? Seguramente
: no se trata de los mismos (o si?), pero se parecen o
: son iguales.

En resumen: todos los casos de muertes de comu-

nicadores sociales han ocurrido en un contexto social
y politico de violencia, injusticia y prevalencia de in-
i tereses particulares o de grupos siniestros que fueron
¢ evolucionando hasta ser lo que ahora son. La impunidad
¢ de sus actos tiene que ver con la impunidad bajo la cual
i alimentaron su poder.

Tanta violencia es el parto més doloroso de la

; impunidad, de permitir hacer y dejar pasar, de tolerar
i la corrupcitn o ser parte de ella, de violar la ley, de
i involucrar poderes particulares en asuntos de Estado,
i de permitir que echen raices y florezean feudos con
| privilegios y reglas propias, de abordar la pobrezay las
desigualdades sociales con demagogia e indiferencia,
i dever en el Estado un inmenso botin, y en la politica
i el medio para repartirseloy para servir de instrumento
i apoderes que nacieron y crecieron bajo la sombra del
i poder pablico y que ahora lo dominan, lo desobedecen
i ylo humillan.

Con el asesinato de Alfredo Villatoro —de quien fui

i del contexto pasa a otro nivel més letal y, siguiendo la
i hipétesis, no porque el periodismo hondurefio sea nece-
! sariamente mejor, sino porque aumenta la intolerancia
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también forman parte y con quienes intercambian
ganancias, privilegios o favores. Al interior de muchas

casas de radio, prensa escrita o television se libran
duras batallas diarias internas por la libertad de expre-

y la lucha de poderes por el control de Honduras, de
sus recursos y rutas.

Los medios de comunicacién no han sido ajenos a
esa disputa. También se han erigido como un poder;

unas veces para servirse del Estado y otras para es-

tablecer alianzas con otros poderes facticos de los que

COMUNICADORES SOCIALES, ACTIVOS EN EL EJERCICIO
DE SU PROFESION, QUE HAN SIDO ASESINADOS

sién. Allf también la impunidad alza vuelo.

Nombre

Medio para el que
labheraba

Fecha de
su muerte

Lugar

Circunstancias
de su muerte

Fuente

German Antornio
Rivas

Propietario de Cor-
poracién Maya Visién
Canal 7

26 de noviembre
de 2003

Santa Rosa
de Copan

Salia de su empresa después de terminar
el noticiero, 4 las 7:00 p.m.; se disponia
a subir a su vehiculo cuando un desco-
nocido se acercd y le dispard su arma de
fuego en la cabeza, causindole la muerte
instanténea.

Informe
del Caso Rivas,
C-Libre

Carlos Salgado

Radio Cadena Voces
(RCV)

17 de octubre de
2007

Tegucigalpa

Dos desconocidos lo mataron a balazos
cuando salia de la radio, después de gra-
bar su programa “Frijol el terrible”, que
combinaba con noticias y humorismo
los problemas cotidianos. La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) denuncié que los reporteros de
RCV fueron intimidados y amenazados
por su labor periodistica.

CONADEH,
C-Libre

José Fernando
Gonzilez

Radio Mega FM 92.7

1 de enero de 2008

Trinidad,
Santa
Barbara

Recibié varios disparos de desconocidos
gque penetraron en la emisera. Segin
testigos, varios sujetos que dijeron estar
interesados en comprar publicidad en
ese medio entraron en la emisora y le
dispararon. Los asesinos huyeron en
una camioneta gris.

CONADEH, La
Tribuna, Proce-
so Digital

Rafael Munguia

Radie Cadena Voces

1 de abril de 2009

San Pedro
Bula, Cortés

Fue atacado a balazos por hombres que
se conducian en un carro particular,
color verde, y luego arrastrado algunos
metros con el carro en que se conducia.
Informes preliminares sefialaron que
fue asesinado por delincuentes que
querian robarle, pero Dennis Cano,
uno de los coordinadores de la RCV en
Tegucigalpa, dijo que su tiltimo reporte,
el dia de su muerte, traté sobre la ola de
violencia y delincuencia que abate San
Pedro Sula y que era uno de los temas a
los que daba seguimiento.

CONADEH, EI
Heraldo, Proce-
so Digital
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puestamente una persona le esperaba y
le disparé un tiro en la cabeza.

5 [Osman Rodrigo | Departamentode Co- (18 de abril de)Tegueigalpa |Ibaacompafiado desu primo y un amigo; CONADEH,
Lépez municacién de Casa | 2009 fue abatido por desconocidos cuando | C-libre
Presidencial, diario transitaba en su vehiculo por el este de
La Tribuna y corres- la capital. Los agresores fingieron pe-
ponsal del Canal 45 dirle un cigarrillo para poderle disparar,
matdndole en el acto.

6 [ Gabriel Fino Corresponsal de|3dejuliode 2009 { La Masica, | Desconocidos 1o asesinaron de siete CONADEH,

Noriega Radio América, con- Atléntida impactos de bala, cuando salia de Radio | C-Libre
ductor de un boletin Estelar.
informativo diario en
Radio Estelar

7 |Joseph Hernan- | Conductor del pro-|1 de marzo de | Tegucigalpa |Murié de varios impactos de bala que le | CONADEH,
dez grama “Encuentros” | 2010 infirieron desconocidos cuando, junto a | C-Libre

de Canal 51 la pericdista Karol Cabrera del estatal
Canal 8, fue atacado desde un vehiculo
en marcha, alrededor de las 8:00 de la
noche.

8 |David Enrique|Corresponsal de|1l de marzo de|La Ceiba, Fue asesinado alrededor de lag 5:30 p.m., | CONADEH,
Meza Montesi- | Abriendo Brecha, de | 2010 Atldntida mientras conducia su automavil cerca de | C-Libre
nos Radio América y re- su easa. Una camioneta se aproximé a

portero de radio El su automévil y al menos un ocupante le
Patio. disparé en forma reiterada.
9 | Nahum Palacios | Director de noticias |14 de marzo de | Tocos, Colén | Fue agesinado a las diez de la noche, CONADEH,
de Canal 5 del Aguén | 2010 cerca de su casa de habitacién. Los asesi- | C-Libre
nosutilizaron armas AK-47. Durante el
golpe de Estado, los militares asignados
al XV Batallén de Infanteria le confisca-
ron su equipo de trabajo, porlo que el 24
de julio de 2009 la CIDH pidié al Estade
de Honduras medidas cautelares que no
fueron ejecutadas.
10 | Bayarde Maire- | Canal 4 y Radio 26 de marzo de|Juticalpa,| Ambos fueron asesinados en la comuni- | CONADEH,
na Excelsior 2010 Olancho dad de Tulin, departamento de Olancho. | C-Libre
Los asesinos dispararon en més de 60
11 | Manuel de Jestis | Canal 4 y Radio 26 de marzo de|Juticalpa, | ocasiones,
Judrez Excelsior 2010 QOlancho
12 |Luis Chévez|Locutor de Radio|9de abrilde 2010 |San Pedro Regresaba a casa acompaiiado de un | CONADEH,
Hernandez W105 Sula, Cortés |primo. Cuando descendieron del auto, | C-Libre
desconocidos los interceptaron, discu-
tieron y abrieron fuego contra ellos;
ambos murieron. La policia descart6 el
robo, pues entre las pertenericias de las
victimas se encontré dinero.

13 |Jorge Alberto|Cable TV Honduras |20 de abril de|San Pedro|Cerca de las 9 de la noche, al salir del  CONADEH,

Orellana 2010 Sula, Cortés | canal de television donde laboraba, su- | C-Libre

14
envio




ACTUALIDAD

14

Luis Arturo|Propietarioydirector| 14 de junio de|ElParaiso, El | Desconocidos que se conducian en un | CONADEH,
Mondragén del Canal 19 y del| 2010 Paraiso vehiculo turismo color oscuro le infi- | C-Libre
programa de noticias rieron cuatro balazos, entre las 9:30 y
“Teleprensa” 9:45 de la noche. Habia denunciado a
varios dirigentes politicos por actos de
corrupeién.
15 |Israel Diaz Colaboraba con el| 24 de agosto de|San Pedro | Fue encontrado muerto, de dos balazos, | CONADEH,
Zelaya Programa “Claro y| 2010 Sula, Cortés | enunacanera delas afueras de la ciudad | C-Libre
Pelado” de Radio de Villanueva, donde fue llevado, su-
Internacional. puestamente sin vida, por desconocidos,
en un taxi.

16 | Henry Orlando| Canal 9 28 de diciembre|San Juan|Fue abatido de dos balazos en la cabe- | CONADEH,

Suazo Corresponsal de HRN | de 2010 Pueblo, za, frente a su vivienda, antes de las 9 | C-Libre
Atlantida a.m., cuando se dirigia en motocicleta
a su trabajo.

17 | Héetor Francis- | Canal 9 Omega 10 de mayo de[Morazéan,|Fueasesinade por dos individuos que se | CONADEH
co Medina Visién 2011 Yoro trasportaban en una motocicleta y le in- | C-Libre
Polanco firieron cuatro disparos, a las 7:30 de la

noche, cuando transitaba de su trabajo
a su casa de habitacidn. Le dispararon
con un arma nueve milimetros, impac-
tandole tres disparos en la espalda y un
cuarto en el brazo derecho.

18 | Luis Mendoza |Dueno del Canal 24|19 de mayo de]Danii, El Pa- | Venia del municipio de El Paraiso, don- | La Prensa,

de television y de la | 2011 raiso de residia, y se dirigia a supervisar las | C-Libre
compaiia de cable labores diarias en el Canal cuando fue
Microsistema, de interceptado por 4 hombres armados,
Danli. También cul- quienes le dispararon con armas de
tivaba café y poseia grueso calibre. El vehiculo en que se
una firma de bienes trasportaban los victimarios fue encon-
raices. trado por la policia, incinerado.

19 | Nery Jeremias | Director de Radio 14 dejuliode 2011 | Candelaria, | Murié de un impacto de bala en el | CONADEH,

Orellana Joconguera Lempira créneo, que le infirieron desconocidos. | C-Libre
Minutes antes habia confirmado a Radio
Progreso su participacién en una reu-
ni6én de radios comunitarias de la zona
occidental a realizarse el dia siguiente
en La Esperanza, Intibuci.

20 | Medardo Flores | Voluntario de Radio |9 de septiembre|San Pedro|Fue asesinado por desconocidos que le | CONADEH,
Uno de 2011 Sula, Cortés | infirieron varios balazos y lo emboscaron | C-Libre

en el sector de Rio Blanquito, comunidad
de Bijao, cuando regresaba de su propie-
dad en un vehiculo particular

21 iLuz Marina Paz | Cadena Hondurefa | 6 de diciembre de | Tegucigalpa | El hecho ocurri alrededor de las 10:00 | CONADEH,

Villalobos de Noticias 2011 a.m., en la colonta San Francisco, de | C-Libre

Comayagiiela, cuande se conducia en
un vehiculo doble cabina, acompanada
de Delmer Canales.
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sdbado, desde las 5:00 a.m., dirigia el no-
ticiero estelar de HRN. Circulaba por las
colonias Florencia Norte y Tres Caminos
cuando, seis hombres que lo seguian en
tres vehiculos con vidrios polarizados y
sin placas de registro, se le atravesaron
¥, después de bajarlo a punta de pistolas,
se lo llevaron con rumbo desconocida.
Su cuerpo sin vida fue encontrado a las
6:30 p.m. en la colonia residencial Las
Uvas de Comayagiiela. Tenia dos impac-
tos de bala calibre no determinado en su
frente. Su caddver estaba vestido con
un uniforme similar al que utilizaban
hace dos aios los agentes del Escuadrén
Cobras (antimotines). Su rostro estaba
cubierto con un trapo rojo y sus manos
atadas hacia adelante; no tenia zapatos,
pero si calcetines de color rojo.

22 | Erick Martinez | Oficial de Monitoreo, | 7 de mayo de 2012 | Tegucigalpa | Su cuerpo sin vida y estrangulado fue en- | C-Libre
Avila Ewvaluacién y Rela- contrado en una cuneta de la comunidad
ciones Publicas de la de Guasculile, en la earretera que con-
agrupacién LGTBI- duce de Tegucigalpa al departamento de
Kukuledn. Olancho. Era precandidato a diputado
por la Mesa de Diversidad Sexual de la
Fuerza de Refundacién Popular (FRP),
una de las corrientes del partido Libre.

23 Angel Alfredo | Coordinador del Dia- | 15 de mayo de|Tegucigalpa |Fue secuestrado el 9 de mayo, cuando | Tiempo
Villatoro Rivera | rio Matutino de HRN | 2012 se dirigia a la emisora donde, de lunes a

Fuente: Elaboraci6n propia, a partir de diversas fuentes, para la revista Envio-Hondurgs.
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{Reformas o revolucion?
Hacia un modelo de desarrollo incluyente en Honduras'

GUSTAVO IRIAS

La sed de cambio es hoy mas acuciante que ayer. Pero, cuales son los
principales desafios? ¢En torno de qué ejes tendra que articularse fa ansiada
transformacion? ¢Qué mitos habra que desterrar?

Estas paginas, de claro matiz propositivo, ofrecen pistas al respecto
y constituyen un punto de partida para perfilar esa agenda minima de
reformas democraticas, siempre pendiente, siempre conflictiva.

En Honduras, desde el 28 de
junio de 2009, esta plan-
teada la necesidad de una trans-

formacién del modelo econémicoy :

politico que ha marcado el desen-

volvimiento del pais en los Gltimos
treinta anos de democracia formaly :

de vigencia del neoliberalismo como
forma de organizacién del Estado y
de la economia.

es el camino para esa transforma-

cién, aunque es un hecho que se funda de la sociedad, haya quedado

han ido perfilando dos posiciones:

por un lado, ideas y planteamientos
apegados a un imaginario de trans- i
formacién profunda que apunta a i

una revolucién total; y, por otro,

ideas y propuestas que apuntan

por el camino de las reformas y de
la transformacion gradual. Este

1 Este es un resumen, con ajustes, de |

un trabajo mayor del Centro de Es- . -
i vivir en una sociedad mds justa y

tudio para la Democracia (CESPAD)

denominado “Bases para la Agenda
i petando y ampliando los derechos

Honduras”, cuya formulacién ha sido | Sociales conquistados. Esto incluso

de Transformacién Democritica de

posible por el apoyo del Fondo ACI-ERE

*  Feonomista, analista politico y Director

Ejecutivo del CESPAD.

debate es fundamental para los
sujetos sociales y politicos llamados
a encabezar el cambio democritico,
pues tiene implicaciones directas

construccién de correlaciones de
fuerzas a su favor.
Una realidad innegable es que

la época de las revoluciones, como
i cambio total de la sociedad, quedo

Un debate. insuficientemente i atrés con el derrumbe del muro de
Hesamli "ra o toriyds wakl i Berlin en 1989. Por supuesto, esto
Bl : nosignifica que la revolucién social,

como forma de transformacién pro-

clausurada para siempre, pero no es
el signo de esta época. Hoy vivimos
en un mundo dominado por el ca-

pitalismo globalizado que, a pesar
de su caracter irracional e injusto :
{ yasusrecurrentes crisis, se resiste

a perecer,

Pero el mundo actual, por su
caracter desigual e injusto, exige
cambios y transformaciones. Hoy,
una exigencia de los pueblos es

en armonia con la naturaleza, res-
lo vemos en diferentes paises de

Europay en los Estados Unidos con
el movimiento de “los indignados”.

Siendo innegable que asistimos
a una crisis planetaria, paraddji-
camente no existe un programa o

una estrategia universal para hacer
en sus politicas de alianzas yenla :

frente a esta crisis desde los inte-

i reses de los movimientos sociales,
i perosi abordajes particulares desde

las realidades de cada pais.

EL GRAN RETO DEL PAIS

En este marco global es que
debemos ubicar la actual situacion
nacional. Honduras atraviesa por la
crisis més profunda de su historia
con la acumulacién de altos grados
de pobreza y exclusién en la mayo-
ria de la poblacién, como saldo de
los diversos modelos de crecimiento
asentados en un patrén concentra-
dor de la riqueza y de los activos

: productivos en una pequeiia elite

econdmica-politica. Ademas, con

un Estado muy deteriorado, diez-

mado por la violencia comin y el
crimen organizado, deslegitimado
ante la poblacién por su ineficacia,

i ineficiencia, corrupcién e incapa-

cidad para resolver los problemas
centrales del pais. A esto se suma

i una cindadania impugnadora de
i la actual democracia, que exige

cambios y transformaciones a esa
democracia.
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Elgranretodelpajs,ydelos

movimientos sociales, es transfor-

mar gradualmente el actual modelo

de crecimiento neoliberal por un

modelo de desarrollo incluyente y

participativo. En tal sentido, los

desafios son de diverso tipo:

e Pasardeun Estado ineficiente,
corrupto y excluyente a un Es-
tado socialmente mas respon-
sable.

* Pasar deuna economiaconbaja

voeacion productiva y orienta-
da principalmente al mercado
externo, a una mas diversi-
ficada y con mayores niveles
de productividad, volcada al
desarrollo del mercado interno
y externo,

*  Pasar de un pais con un irra-
cional e insostenible manejo de
los recursos naturales a un pais

con un desarrollo sustentable y
en armonia con la naturaleza.
LAS METAS SIEMPRE
POSTERGADAS

Desde el pos Mitch Honduras
se ha planteado alcanzar diferentes

metas nacionales, como se observa
en el cuadro resumen siguiente.

Metas nacionales (1999-2009)

Para el ano 2005 se esperaba:

Endeudados (HIPC).

Plan Maestro de Reconstruccidn (1999)
*  Un crecimiento econémico anual sostenido superior al 5%, facilitado por el acceso a la Iniciativa de Paises Pobres muy

®*  Unareduccién adicional de 10 puntos en la incidencia de la pobreza.
*  Sdlidas mejoras cuantitativas y cualitativas en los indicadores de educacidn, salud, nutricién y vivienda.
®*  La consolidacién de los procesos de reforma estructural y modernizacién del Estado.

®*  Una reduccién sustantiva del deterioro ambiental; v,
®  Una participacién democratica reconocida como de alto nivel en todo el hemisferio.

Metas de la Estrategia pare la Reduccion de la Pobreza (2000-2015)
¢  Reducir la incidencia de la pobreza y la extrema pobreza en 24 puntos porcentuales.
®  Duplicar la cobertura neta en educacién prebdsica en nifios de 5 afios.
*  Lograr una cobertura neta del 95% en el acceso a los dos primeros ciclos de la educacion basica.
®*  Lograruna cobertura neta del 70% en el tercer ciclo (7 a 9 grados) de educacién basica.

®*  Lograr que el 50% de la nueva fuerza laboral complete la educacion secundaria.

*  Reducir a la mitad las tasas de mortalidad infantil y en nifios menores de 5 afios.

®  Disminuir a no més del 20% la desnutricién en mencres de 5 afios.
®*  Reducir a la mitad la tasa de mortalidad materna pasando de 147 a 73 por cada 100,000 nacidos vivos.
*  Lograr un acceso del 95% a agua potable y saneamiento.

®*  Equiparary elevar al 20% el Indice de Desarrolle Humano relativo a género,
*  TImplementar una estrategia de desarrollo sostenible.

&£COMO EXPLICAR

LOS FRACASOS?

Sin embargo, hasta ahora, el
pais ha fracasado en alcanzar es-
tas metas nacionales, de manera
especial las orientadas a reducir la
pobreza y superar la exclusion so-
cial. Existe un conjunto de posibles
respuestas.

En primer lugar, la persis-
tencia del modelo de crecimiento
neoliberal y la predominancia en
el Estado delos intereses de la elite
politica-econémica tradicional.

En segundo lugar, la suprema-
cia de las metas macroecondmicas
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impuestas por el FMI (como la tasa
de inflacion, déficit fiscal, deuda
interna, deuda externa y otros) en
relacién con las metas nacionales.

En tercer lugar, la falta de vo-
luntad politica de la elite dominante
de asumir, conducir y asegurar las
reformas esenciales que requiere
Honduras para democratizar la
politica y la economia.

En cuarto lugar, la débil pre-
sencia y articulaciéon de un movi-
miento politico-social portador de
un modelo de desarrollo incluyente
y participativo.

Ahora bien, inevitablemente,
en este momento histérico los mo-
vimientos sociales deberan retomar
las banderas/metas de la reduceién
de la pobreza y de la exclusién, asi
como aspectos relacionados que son
de gran relevancia para el desarrollo
del pais, como la educacién, salud,
empleo, seguridad ciudadana y
manejo sostenible del ambiente.
Aunque lo mds inmediato e im-
portante seria avanzar hacia la
transformacion v democratizacion
del Estado. Esto como parte del
gran desafio de construir un nuevo
modelo incluyente y participativo,



Pero, icomo avanzar hacia un
nuevo modelo de desarrcllo inclu-
yente y participativo? Para ello sera
fundamental superar los mitos que
han fundamentado el crecimiento
econémico de Honduras hasta el
presente y que se han incorporado
al imaginario de los diferentes ac-
tores del pafs. Es una variedad de
mitos o falsas creencias que consti-
tuyen el “cemento” que cohesiona
al actual estatus quo; los mas im-
portantes son los que siguen.

El primero, creer que (o llave
maestre del crecimiento v el de-
sarrollo son las exporiaciones, la
inversién extranjera directa (IDE) y
un amplio régimen de concesiones.
Las evidencias duras de la estadis-
tica muestran que las exportaciones
y la IED, aunque crean empleo, no
es empleo masivo, porque utiliza
tecnologia ahorradora de fuerza
de trabajo.

El segundo, asumir que las
metas mds importantes del pais son
las recomendaciones del FMI para
mantener determinados pardmetros
macroeconémicos. Esto no debe
desconocerse, pero no pueden estar
por sobre las metas nacionales que
han sido determinadas en funcién
de los intereses y necesidades de un
desarrollo incluyente y sostenible.

El tercero, creer que la reforma
agraria o transformacion agricola
solo sirve para desorganizar la pro-
duccién y crear anarquia politica.
Se cuenta con evidencias histéricas
que muestran que estos procesos,
hien concebidos, constituyen la
base para el desarrollo y el creci-
miento incluyentes.

El cuarto, creer que primero
hay que crecer para luego distri-
buir la riqueza. La experiencia
de Honduras y América Latina
enseha que, aungue se crezca por
un buen periodo (digamos cuatro
o cinco afos), la redistribucion

realidad, hay que crecer y distribuir
simultdneamente.

El quinto, pensar que la gran
ventaja competitiva del pals es el
bajo precio de la fuerza de trabajo

y que, por ello, hay que mantener

los salarios bajos ¥ revertir las
histéricas conquistas laborales. El
Estado debe defender y profundizar
las conguistas laborales y mantener
condiciones apropiadas para esti-
mular la inversion privada (buenos
niveles de seguridad, fuerza de tra-
bajo con mayor grado de escolaridad
y mejores competencias, la posicion
geografica privilegiada del pais y
otras més).

El sexto, asumir que el territo-
rio solo es un pedazo de geografiay
gue no importa su reconfiguracion

para el desarrollo nacional. El

territorio, las regiones, los departa-
mentos y municipios son los espa-
cios geograficos donde se genera el
desarrollo, se establecen relaciones
sociales, se instalan y crecen las
empresas, se consolida y fortalece
la identidad nacional/regional y se
construye el desarrollo incluyente
en armonia con la naturaleza.

CAMBIAR EL ENFOQUE

Para contrarrestar esos mitos y
sentar efectivamente las bases para
un desarrollo nacional, incluyente y
sostenible, habria que sustentarse
en un enfoque de desarrollo endoge-
no, sin que este signifique cerrarse
al mundo exterior y desconocer la
importancia de la economia expor-
tadora. Pero si implicaria tomar
como punto de partida las priorida-
des econémicas y sociales del pais,
en especial las de la poblacién mds
vulnerable, asi como de sus espacios
regionales y locales, valorando sus
recursos humanos y naturales. Lo
anterior evidencia que las colecti-
vidades locales deberdn asumir un

S

i nunca llegara a los mas pobres. En |
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mayor protagonismo en el desplie-
gue de su potencial de desarrollo.

Este enfoque de desarrollo
endbégeno retoma la experiencia
histérica® que ha revelado que no es
“méas mercado y menos Estado” la
férmula méagica para el desarrollo.
En realidad, tanto el Estado como el
mercado son elementos necesarios
para construir una sociedad pros-
pera e incluyente que, en esencia,
apunta hacia una economia mixta

promaotora y respetuosa de las diver-

sas formas de propiedad: privada,
estatal v social.

En este enfoque el mercado
puede ser un instrumento de in-
menso valor en la reduccién de
la pobreza, mediante la creacion
de empleo y el incremento de los
ingresos, siempre y cuando tenga
como complemento a un Estado
transparente y socialmente respon-
sable, que interviene eficazmente
para corregir las “fallas del merca-
do” y asegura proactivamente las
oportunidades para los mas pobres.

TRES EJES INELUDIBLES

Pensamos que en la construc-
cién de este nuevo modelo de
desarrollo hay tres grandes ejes

estratégicos que se traslapan y

complementan en la construecion

de una Honduras més incluyente

v justa:

1) Transformacién y democrati-
zacion del Estado, que signi-
ficara la conversion del actual
aparato estatal en un Estado
socialmente responsable y con
amplia participacién ciudadana
en la toma de las decisiones
fundamentales,

2) Diversificacién y democratiza-
cion de la economia, que impli-
card la ampliacién del mercado
interno y la diversificacién de

9 Cfr., Sen Amartya, Desarrollo y Liber-
taed, 2000,
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los rubros de exportacion en

una estrategia de desarrollo
incluyente, asi como el aumen-
to de los ingresos y del empleo
para lamayoria de la poblacion.
3) Sustentabilidad ambiental en
armonia con la naturaleza, que
asegurara el uso racional de los
recursos naturales para el Buen

Vivir.

En este marco, la demanda ciu-
dadana por una Asamblea Nacional
Constituyente para restablecer la
institucionalidad destruida por el
golpe de Estado de junio de 2009, y
por largos afios de ineficiencia es-
tatal, se torna cada dia méas en una
necesidad para la transformacién y

el cambio a la manera democratica

del Estado hondurefio. Este es el
camino para formular un nuevo
Pacto Social con la presencia de
los movimientos sociales, pueblos
indigenas y negros y otros nuevos
sujetos politicos. Y sin negar la
presencia y representacion de las
fuerzas politicas tradicionales y de

" los grandes desafios del desarrallo y

delainclusion social a favor dela ma-
yoria dela poblacion, Fis mds, a partir
del 28 de junio de 2009, este Estado
y su democracia representativa en-
traron en una crisis de legitimidad
que no superan al dia de hoy. Por
eso estamos ante una instituciona-
lidad que cada dia se deteriora més,

como lo evidencia su ineficiencia e
incapacidad para cumplir con las

los sectores empresariales.

PRIMER EJE: responsabilidades inherentes a un
TRANSFORMACION Y Estado de derecho real.
DEMOCRATIZACION DEL

ESTADO HONDURENO

Un hecho innegable es que el
Estado hondureiio no ha sido capaz,
hasta el momento, de hacer frente a

Las 5 lineas principales para transformar y democratizar el Estado hondureiio

1) Descentralizacitn y reorganizacién |
demaocritica ¢

Reorganizar y modernizar el Estado central con criterios de racionalidad y eficiencia.
Trasladar competencias y recursos a los territorios o gobiernos locales para una gestién més
eficiente y democratica.

Asegurar el desarrollo de capacidades basicas en los gobiernos locales.

Promover y asegurar la participacién ciudadana en la gestion del desarrollo desde la identifi-
cacién y priorizacién de las necesidades, su implementacidn, seguimiento y evaluacién.
Establecer la planificacidn del desarrollo como principio rector.

2) Estado socialmente responsable .

Mantener y fortalecer las empresas estatales como la ENEE, Hondutel, ENP vy otras; mejorar
su eficiencia interna y sus niveles de rentabilidad, evitando su privatizacion.

Impulsar una profunda reforma fiscal por la equidad (progresividad del impuesto sobre la renta,
eliminacién del amplio régimen de exoneraciones al gran capital y otras).

Transformar y universalizar el sistema de educacién y salud ptiblica.

Avanzar hacia un sistema universal de seguridad social.

Desarroilar una politica piblica que asegure el acceso a la vivienda a los més pobres y la pareja
joven.

Asegurar mecanismos de consulta y participacién cindadana en la toma de decisiones funda-
mentales (plebiscito, referéndum, referéndum revocatorio y otros mecanismos similares).

3) Politicas publicas integrales en el
esfuerzo contra la pobreza rural .

Su nicleo central es:

Garantizar la redistribucion de la tierra a las y los campesinos sin tierra.

Asegurar la inversién piblica en las zonas de mayor pobreza rural, orientada a la construccién
de infraestructura basica para la produccién y su conexién a los mercados.

Reactivar la produecién de granos bésicos para asegurar la seguridad y soberania alimentaria,
Apoyar el desarrollo de la agricultura de pequetia escala y el acceso a los mercados (tanto en la
produccisn de granos bésicos como de otros rubros).

Expandir los servicios de microcrédito prestados por diversos agentes.

Promover y desarrollar formas de produceién asociativa articuladas al mercado local, nacional,
regional y mundial.

Asegurar servicios de salud y educacion piblica de calidad.
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4) Lucha contra la corrupeién e im- | =
punidad

Garantizar el desarrollo de procesos de transparencia y rendicién de cuentas de las diferentes
instancias del Estado: gobierno central, gobiernos locales y organismos descentralizados.
Facilitar la participacidn y el control cindadano en la gestién piblica en los diferentes niveies
de actuacion del Estado.

Asegurar el juzgamiento y sancién civil, administrativa y penal de los actos de corrupeién.

5) Seguridad ciudadana y politica;*
piblica de respeto de los derechos| =
fundamentales de las personas .

Transformar y depurar el sistema de justicia (Corte Suprema y Ministerio Pablico).
Crear una nueva policia nacional, coordinada por un liderazgo civil.
Redefinir el papel de las Fuerzas Armadas, limitdndolo a la “defensa de 1a soberania territorial”.

Formular e implementar una politica respetuosa de los derechos humanos.

SEGUNDOQ EJE:

DIVERSIFICAR Y

DEMOCRATIZAR

LA ECONOMIA

Una realidad innegable es que
la economia formal hondurefia esta
volcada al mercado externo y gene-
ra poco empleo. De tal manera, que
su principal beneficiaria es la elite
econdmicay politica, Esta situacién

ha condenado a la mayoria de la
poblacién a condiciones materiales
y espirituales de vida precarias y sin
esperanza de mejora en el futuro.
Todo ello obliga a una demo-
cratizacién de la economia, lo que
implica democratizar la propiedad,
la produccién y el mercado. El gran
desafio es desarrollar el mercado

interno, como complemento de la
economia exportadora, para asegu-
rar que como pais avanzamos hacia
una economia competitiva y un
desarrollo sostenible e incluyente.
Este desafio obliga a repensar y
reorganizar €l territorio como un
aspecto basico y articulador del
desarrollo nacional.

Las 5 lineas principales para diversificar y democratizar la economia

1) Ordenarmiento territorial .

Definir las regiones y microrregiones del desarrollo consideérando las potencialidades y limi-
taciones de los territorios, asegurande una amplia participacién de los movimientos sociales y
otros actores en la determinacién de los criterios para la regionalizacidn.

Considerar la tipologia o caracteristicas especificas de los territorios (dindmicos, en retroceso,
atrasados, ete.) para definir las polfticas publicas méds apropiadas.

Crear entornos territoriales innovadores para el desarrollo incluyente que implique el uso
racional y equitativo de la inversién piblica.

2) Desarrollo del mercado interno

Sus aspectos centrales son:

Reactivar la produccion agropecuaria y forestal, mediante una clara estrategia de lucha contra
la pobreza rural, que también implique la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas
¥ Negros.

Desarrollar una activa politica de construccién de vivienda de bajo coste, en un marco de cola-
boracién piblica, social y privada que, a la vez, genere empleo urbano y rural masive.

Apoyar la insercién laboral de la juventud, mujeres y personas con discapacidad. Para ello,
formular e implementar innovadores programas de coordinacién piblica-privada-social.

3) Diversificacién de las exportaciones | *
y de las relaciones comerciales con el
mundo .

Identificar nuevos rubros con potencialidad para posicionarse en los mercados internacionales,
atendiendo a criterios de inclusién y sostenibilidad.

Promover encadenamientos virtuosos (ganar-ganar) entre empresas campesinas de diferente
tamafo, y medianas y grandes empresas.

Apoyar y estimular nuevas formas de intercambio comercial internacional entre empresas de
economia social, en el marco de espacios solidarios como la ALBA y otras iniciativas similares.
Insertar activamente al pais en los procesos de integracién comercial de Centroamérica y América

Latina.

Abrir nuevos mercados en otras regiones del mundo.
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4) Desarrollar una activa politica de |

inversiones

Fortalecer el papel del Estado en la promoeidn y estimulo del desarrollo econdmico incluyente,
mediante la emisién de marcos regulatorios que lo faciliten.

Medificar los marcos regulatorios vigentes, que solo buscan estimular la inversién extranjera con
amplias exoneraciones fiscales y concesiones; en su lugar, garantizar un pais seguro, seguridad
juridica, fuerza de trabajo calificada y la posicién geografica privilegiada del pais.

Promover y participar activamerite en la definicién de una politica en bloque regional (latinoa-
mericano) ante la inversién extranjera directa, orientada a que esta contribuya con los objetivos
de desarrollo nacional de cada pafs.

Identificar log rubros generadores de amplio empleo y promover su desarrollo, estimulando la
inversion privada nacional y extranjera.

Incentivar la inversién extranjera en los parques industriales {maquilas), con la condicién de
que se respeten los derechos laborales vigentes.

5) Desarrollo de la ciencia, la tecnolo- | *
gia y la innovacion

Reducir la actual brecha digital, aumentando el acceso a internet en los niveles de educacién
primario, secundario y universitario.

Identificar 4reas urgentes de investigacion productiva para evitar mayores niveles de pobreza
(esto en relacién al cambio climatico).

Identificar las dreas estratégicas para el desarrollo productive incluyente y coordinar esfuerzos
de investigacién.

Incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica y la formacién de investigadores.

Promover redes nacionales de investigacién cientifica y articularlas proactivamente a redes
regionales y mundiales.

Avanzar hacia la construccién de un sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién.

TERCER EJE:
SUSTENTABILIDAD
AMBIENTAL

El Informe sobre Desarrollo
Humano Honduras 2000 establece
que:

"El examen de uso y manejo
de los recursos naturales durante
las Gltimas décadas y su relacidon
con el proceso de desarrollo, per-
mite observar dos aspectos apa-
rentemente contradictorios: por
una parte, una excesiva presion y
sobreexplotaciéon de los recursos
naturales, en menosprecio de su
uso sostenible como lo revela su
acusado deterioro y la devastadora
accién del huracan Mitch, y por la
otra, que paradéjicamente el medio
rural ofrece un potencial que est4
siendo subutilizado'.

Este conjunto de propuestas
(como una primera aproximacién)
conforma la Agende de Reformas

3 PNUD, Informe sobre Desarrollo Hu-
mano Honduras 2000, p. 67.
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Democrdticas que requiere el pais
en el corto y mediano plazo para
afrontar la crisis del actual modelo
neoliberal e iniciar un proceso de
actualizacién histérica y moderni-
zacidn,

No se trata de transformacio-
nes socialistas, sino de reformas
dentro de la democracia, que nos
deberian conducir a transformar
la actual democracia formal en una
democracia realmente incluyente y
participativa, capaz de resolver los
problemas y necesidades materiales
mas urgentes de la poblacién.

Pocos aiios atrds, le pregun-
taron al actual vicepresidente de
Bolivia, Alvaro Garcia Linera, que
si el gobierno se encaminaba a un
gobierno socialista; con sentido rea-
lista y pragmatico, su respuesta fue:

"No, para nada, porque -en-
cima— no es viable. No es viable
porque el socialismo se construye
en base a una fuerte presencia de la
clase obrera organizada. La utopia
socialista es la maduracion extrema
del capitalismo. En Bolivia no hay

capitalismo. En Bolivia el 70 por
ciento de los trabajadores en las
ciudades son de economia familiar;
usted no construye el socialismo
sobre una economia familiar, usted
construye el socialismo sobre la
gran industria, que es lo que no hay
en Bolivia. Usted no construye el
socialismo sobre la base del 95 por
ciento de la poblacién agricola que
vive en una economia tradicional
comunitaria™,

Sin embargo, la reforma demo-
cratica de las sociedades latinoame-
ricanas no es tarea ficil, pues afecta
los intereses de los actores sociales
que sostienen el actual estatus
quo. Es un hecho que muchas de
las reformas agrupadas en los tres
gjes arriba descritos han estado
planteadas desde el pos Mitch, pero

4 Entrevista a Alvaro Garcia Linera.
“El otrora radical Movimiento al So-
cialismo (MAS), del diputado cocalero
Evo Morales, ratifico este martes su
adhesién al capitalismo ¥ su rechazo
al socialismo”, septiembre de 2005.
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Las 5 lineas principales para la sustentabilidad ambiental en armonia con la naturaleza

1) Uso racional de los recursos .
naturales

Asegurar la recuperacion del control del Estado sobre los recursos naturales (bosque, minas y
otres) permitiendo su explotacion comercial con criterios de sostenibilidad ambiental.
Impulsar pequefios y medianos proyectos de foresteria comunitaria, beneficiando a sectores de
poblacién en pobreza para el aserrio de madera y su comercializacion a escala local y nacional.
Avanzar hacia el desarrollo de esfuerzos por la transformacion de la madera en asocio de co-
munidades, sector privado y sector pablico.

Asegurar el uso sostenible de los recursos pesqueros, asegurando el beneficio de los pequenos
¥ pequerias productores.

2) Modificar la matriz energética y un
uso racional y equitativo de las fuentes
de energia .

Revisary, de ser posible, anular los contratos onerosos suscritos con las companias de generaegién
de energia eléctrica térmica.

Promover pequefios y medianos proyectos hidroeléctricos en las cueneas donde sean viables, y
otros proyectos de energia renovable, manejados por las comunidades.

Promover y articular una politica piiblica que apunte al ahorro de energia.

Reducir el consumo de lefia como fuente de energia.

Asepurar el acceso a energia eléctrica a la poblacién rural y urbana marginal.

3) Soberania hidrica .

Establecer un marco juridico que asegure la participacion de las comunidades en su proteccién,
uso y heneficio.
Ampliar la cobertura de agua potable en las comunidades rurales y urbanas marginales.

Incrementar el drea de riego en las zonas agricolas.

4) Gestion estratégica del riesgo ¥

Formular e implementar politicas pblicas y planes nacionales y regionales de gestién del riesgo,
teniendo como centro la seguridad humana y la sustentabilidad socioambiental.

5) Recuperacién y proteccién susten- | ¢
table de la biodiversidad

Mejorar los marcos normativos orientados a proteger la biodiversidad a nivel genético y de

especies,

la elite gobernante ha carecide de
voluntad politica para implemen-
tarlas, debido a su percepcién de
que estas colocan en riesgo sus
histdricos privilegios.

UNA RESPONSABILIDAD

HISTORICA

Es por ello que en esta hora
de profunda crisis nacional, la res-
ponsabilidad histérica de impulsar
estas reformas recae en los movi-
mientos sociales y sus expresiones
politicas; no parece haber en el
pais otro sujeto politico-social con
la voluntad de empujar la rueda de
la historia.

A su favor cuenta con una larga
tradicién de empujar “desde abajo”
los principales hitos democratiza-
dores del pafs®: i) la conquista de

5 Sobre este punto, otro mito construido
alo largo de la historia del pais ha esta-
do centrado en la falsa idea de que los

las libertades democréticas basicas
(huelga general de 1954); ii) la re-
distribucién de la tierra con la re-
forma agraria (activa movilizacion
de las organizaciones campesinas
en los afos 60 y 70); iil) el recono-
cimiento de los derechos de los pue-
blos indigenas (masivas peregrina-
ciones indigenas, encabezadas por
el COPINH, en la primera mitad de
los 90); iv) la abolicién del servicio
militar obligatorio (abnegada lucha
del Comité de Mujeres Visitacién
Padilla y otras organizaciones de
la sociedad civil); v) la obtencién
de marcos juridicos a favor de los
derechos de las mujeres, juventud,
nifiez y otros sectores (acciones de

incidencia politica de las organiza-
ciones de la sociedad civil); v, vi) el
rechazo al golpe de Estado del 28
de junio de 2009 y la demanda de
transformacién de la actual demo-
cracia excluyente a través de una
Asamblea Nacional Constituyente
(activa movilizacién de las organi-
zaciones sociales y la “ciudadania
a pie” en las principales ciudades
del pais).

En su contra, tiene la falta de
experiencia de gobierno y el acu-
mulado de arraigadas tradiciones
que apuntan a la fragmentacion, al
protagonismo, al debate unilateral,
ala dificultad de procesar democra-
ticamente sus diferencias y a las
limitaciones de construir amplias
alianzas con otros sectores. Asi
que, por delante, los movimientos
sociales tienen el doble reto de de-
mocratizarse a si mismos y, simul-
taneamente, democratizar el pais.

grandes cambios democraticos de Hon-
duras corresponden al Partido Liberal,
una revisién detallada de la historia
nacional indica que los verdaderos
forjadores de la democratizacién del
pais han sido los movimientos sociales.
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La radio de m1 padre

MANUEL TORRES CALDERON*

Desde fa evocacion nostalgica de una radio laica, cuyos locutores hacian
gala de una diccién correcta y elegante, el autor se adentra en una reflexion
sobre los medios y su poder para sembrar fristezas o alegrias, odio o
armonia. Y, sin perder el hilo de los recuerdos, advierte sobre una realidad
tan clara como preocupante: el pais esta cambiando, pero la mayoria de los
medios no; evolucionan tecnolégicamente, pero no sus contenidos.
¢A quién le toca resolver esta paradoja?

No sé de qué manera mi padre llegd a esa con-
clusién, pero su pedagogia para influir en su
familia nunca fue a base de sermones o explicaciones,
sino de una manera mds sutil, compleja y, a la vez,
sencilla: compartir. Asi me ensend a querer la radio,
ese extrafo y mégico aparato que dominaba la pequenia
sala de mi casa. Una radio de los afios 50, marca Sie-
mens, con entranas de bulbos y transistores, y teclas
que al hundirse iluminaban el cuadrante por el cual se
deslizaba una delgada linea que saltaba de una regién
del mundo a otra.

Era fascinante; mi ventana a un exterior descono-
cido y misterioso. Un barco de vela que podia llevarme
de La Voz de los Andes a Radio Mosci, pasando por
la XEW de México (La Voz de América Latina desde
Méxica) y sus 200 mil vatios de potencia, o descubrien-
do la emisora del rincén menos esperado de Ia tierra
(Desde Tirana transmite Radio Albania para todos sus
oyentes en castellano). Disfrutaba del acento, la pausa
y sobriedad de los locutores. Su gracia y propiedad en
el uso de un idioma que no era su lengua natal.

De aquellas andanzas por la onda corta broté un
dia Beguin to Beguin, v me sedujo. Mi padre me tradujo
parte de su letra, era un zapatero que llegé a ser tra-
ductor de inglés, y como una cosa conducia a otra, me
hablé de Cole Porter, de lo que sabia de las big band jazz

*  Periodista.
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i continuacién de la radio en casa, el oyente estimulada
i en sus sentidos y presto al debate.

Muy a su estilo, cuando era yo un pequefiito me con-

: 16 dos anéedotas que eran perfectos anzuelos dentro de

su proyecto cultural: “Recuerdo bien la fecha —decia—,

i un 24 de junio de 1935 en Amapala. La gente hablaba
i de una mala noticia y me acerqué a la casa del consul

salvadorefio, y desde la ventana escuché por su radio

i que habia muerto Gardel”.

Lo imagino atento y sorprendido de la inmediatez

i de la radio para informar de un acontecimiento que
i habfa ocurrido en la lejana Colombia. Su mirada calida y
i curiosa registrando cada detalle, grabando en los surcos
i de su memoria. Mi pap4 tenia entonces 12 afos; y, le
! faltaban atin cinco afos para calzar sus pies con un par
de zapatos que él mismo hizo a mano.

La segunda historia fue por esos mismos afos.

Contaba que en Amapala habia un hombre de extraor-
i dinaria inteligencia, muy préctica, de una familia con
Tecursos, pero marginado socialmente porque le gusta-
! ba beber. “Una vez me dijo: veni Manuel, ayudame, y
i me llevd a un lugar donde habia montado un pequeiio
{ transmisor, me dio una lata y me dijo: habla. Habia
i construido un transmisor radial con sus propias manos.
i Como lanoticia se regt, dicen que el comandante recibié
y de la misteriosa muerte de Glen Miller en la Europa |
de 1944. Esa era su pedagogia. No sé qué tan exactaera
suinformacién, pero éacaso importaba? Mi padreerala |

orden de Carias para prohibirla, y se la prohibieron;
aguello amargé aiin més a aquel hombre que terminé
muriendo de tuberculosis”.



Siaquel ingenio no se hubiera topado con la censu-

ra, seguramente se habria convertido en un poderoso
vehiculo de desarrollo comunitario en el Golfo de Fon-
seca. Pero a los dictadores, o a los aprendices de dicta-
dores, no les gusta la libertad de expresion, y la cortan
de raiz siempre que tengan la oportunidad de hacerlo.

Esas historias de mi padre, contadas una y otra vez
y extrafadas una y otra vez, incubaron en mi una in-
quietud: ese aparato llamado radio no era tan inocente
como parecia, como medio podia traer buenos o malos
mensajes y volver populares o perseguidos a quienes
trabajaban en ella. Escuchar una radio podia ser tan pe-
ligroso como trabajar en ella. Pero algo més mellamaba
la atencién y era la pluralidad del dial. La variedad de
emisoras y programas me mostro el verdadero sentido
de elegir. Se elige cuando hay opciones, pero también
cuando quien elige tiene criterios para elegir. Habia que
aprender a discernir si aquella voz que procedia de una
cabina desconocida decia la verdad o no.

LA MARIMBA LLEGABA

PUNTUALMENTE A LA CITA

En mi casa habia muchas opeiones para improvisar
sintonias con la radio, sobre todo a determinadas horas,
pero también imperaba una rutina. A las 4 de la tarde
de cada dia la Siemens desplegaba, puntualmente, todos
sus pulmones al aire con la misica de marimba que
transmitia el programa “Chapinlandia”, de la TGW,
Radio Nacional de Guatemala, perfectamente sintoni-
zada desde el barrio alto de La Leona, en Tegucigalpa.
Pero, al caer la noche, casi pegabamos el oido a las
bocinas para escuchar las emisiones de Radioc Habana,
transmitiendo desde Cuba, territorio libre de América.

Nos gustaba escuchar “Voces de la Revolucién”, en
realidad, “Voz de la Revolucién”, porque era un mo-
noélogo de los discursos de Fidel; y tampoco me perdia
un programa llamado “Formalmente informal”, al que
acudian muchas personalidades del mundo de la cultu-
ra o que, de sihito, explotaba desgranando la historia
del danz6n o del bolero. En “Formalmente informal”
se apreciaba que una buena respuesta ameritaba una
buena pregunta.

Turnando la “Chapinlandia” con Radio Habana
mi padre alternaba la radio cultural con la radio po-
liticamente congpirativa. Una radicemisora es capaz
de tranquilizar, pero también de poner eléctricos a los
oyentes y movilizarlos para donde quiera, de crear lo

i resucitan viejos valores: “honestidad”, “ética”,
i daridad”. Cualquiera puede considerarse conquistador
! sitiene el uso de la palabra y el medio para difundirla.
i No hay medio capaz de provocar tanta soberbia en el
i comunicador, como la radio.

REFLEXION
que se llama “opinién piblica”; es decir, una fuerza
social en marcha tras un objetivo definido. Imagino lo
siniestramente poderoso que pudo haber sido Marat

de haber existido la radio en los dias de la Revolucién
i francesa. No se habria dado abasto la guillotina para
i cortar cabezas. Con los afios, otros episodios histéricos
i situvieron la radio a disposicién de violentos instintos
i primarios.

NADA MAS FILOSO QUE LA PALABRA
En octubre del afio 2000, el Tribunal Penal Inter-

! nacional para Ruanda declaré culpables a periodistas
! de dos medios de comunicacién locales: 1a Radio Televi-
! sién Libre de las Mil Colinas y la revista Kangura, por
! conspiracién e incitacién pablica a cometer genocidio
! y crimenes contra la humanidad. Hasta un millén de
! personas perdieron su vida en apenas tres meses en lo
i que se conoce como el Genocidio de Ruanda.

Entre todos los actores que tuvieron algo que ver,

i los medios de comunicacién jugaron un papel fun-
i damental. Por un lado, los medios ruandeses, que se
i convirtieron en impulsores de los erimenes, ayudando
i eincitando a los asesinos a acometer sus atrocidades,
{ con mensajes propagandisticos de odio y racismo. Por
i otro, los medios internacionales que, en lugar de cum-
i plir con su funcién social de informar de la realidad de
i los acontecimientos a la opinién piblica, ignoraron y
i malinterpretaron lo que estaba sucediendo.

Los periodistas declarados culpables no utilizaron

i machetes. Las palabras fueron sus armas, y nada hay
mas filoso que la palabra. Se puede hacer el amor con
. las palabras, pero de igual manera se puede conducir
! ala muerte a quien ni siquiera se conoce en persona.
i La palabra puede traer esperanzas y también falsas
i expectativas. La palabra puede encarnar alegrias o
i tristezas. Puede hacer pensar en cosas disparatadas y
i fantdsticas o poner los pies sobre la tierra. Hay pala-
i bras prohibidas, malditas, politicamente aceptadas y
i las hay subversivas, Hay palabras manoseadas, como

“Justicia”, “democracia” y “revolucion” y oiras que
» (13 .}
soli-

La rudeza de la radio, su capacidad para ser un

hacha filosa, la experimenté en 1969. Mi padre era sal-
i vadoreiio, asi que mi familia era honduro-salvadorena y
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la pasamos mal; no tanto como otros, pero mal cuando

la “guerra de las cien horas”. El periodista estrella de
entonces, el que dominaba el miceréfono, era Napoledn
Mairena Tercero. Yo lo veia como una especie de senor
de los truenos. La exacerbacitn del nacionalismoiba de
la mano con el odio a lo salvadorefio. Todo lo salvado-
reno debia considerarse como enemigo. Los parientes
de los salvadorenos también entrdabamos en la colada.
Si algo distingue al fanatismo es su inflexibilidad y su
irresponsabilidad. Aprendi que la informacién jamas
debe ser fanatica porque pierde toda su capacidad de
valoracion.

Mairena Tercero, y otros como €él, sembraron de
riesgos nuestra vida en aquellos dias. Posiblemente,
los hondurefios residentes en El Salvador sufrieron un
trauma similar. No se trata de culpar o disculpar. La
estupidez y la soberbia se propagan siempre con una
rapidez increible cuando encuentran condiciones para
hacerlo, no importa dénde ni cuando.

Aquella radio libre de mi casa experimento entonces
la autocensura. Habia que ser precavidos, oir en sigilo,
porque de cuando en cuando sentiamos los pasos de los
“yoluntarios” que patrullaban mi barrio, incluyendo un
sastre que de pronto asumio el uniforme de celoso guar-
da del patriotismo. De todas maneras mi madre ordené
no seguir escuchando las noticias para no afectar mas
los nervios de mi padre. El silencio de mi radio nunca
fue tan pesado como entonces. El peligro nos quitaba
el suefio. La radio que me habfa traido tantas alegrias,
ahora era pregonera de miedos y amenazas.

En julio de 1969 perdi 1a inocencia del oyente. Des-
pués la alegria volvid a salir de la radio, con renovadas
propuestas, pero habfa aprendido en carne propia que
era un medio que podia transmitir verdades y mentiras,
o medias verdades que suelen ser peor que las mentiras.
Que sus musculos, brazos, piernas, pulmones, corazén
y ojos son los de quienes la manipulan, dentro y fuera
de la cabina.

Aprendi también a respetar el poder que otorga y
entenderlo como un préstamo. Es extraordinarialares-
ponsabilidad de los comunicadores sociales respecto a
la libertad de expresién y el derecho a la informacion.
Buena parte de la violencia coyuntural y estructural,
calvario de nuestra nacién, tiene que ver con la mala
administracién que hacen los comunicadores sociales
de la libertad de expresion y de la informacion.
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Los medios de informacién en general han sido

i incapaces de descifrar al publico la realidad de nuestra
i sociedad. Han preferido ocultarla o tergiversarla porque
i asf esrentable. Las heridas de las que mana la sangre de
i los hondurefios fuercn abiertas hace mucho tiempo en
i absoluta impunidad y complicidad de 1a mayoria de los
medios. Las excepeciones no hacen mas que confirmarlo.

Los temas fundamentales han sido evadidos o

abordados de manera sesgada o superficial, ocultando
: los problemas de fondo. La informacion no ha sido

oportuna, plena y veridica. Es muy dificil encontrar

i espacio para el ejercicio de la objetividad en los medios
i de Honduras, salvo, y habra que ponerlo con nombre
i propio, Radio Progreso, y unos que otros medios abier-
i tosenlos tltimos afios. Siempre es posible encontrar un
i lugar donde escribir la verdad o lo mds cercano posible
. ala verdad, pero cuesta.

HABRA QUE SEGUIR
PERDIENDO LA INOCENCIA...
Habra que repensar todo el panorama mediatico

i de Honduras para identificar qué hacer para ponerlo
: al servicio de un verdadero estado democrético de
i derecho. Habra que seguir perdiendo la inocencia y
i entender, por ejemplo, que no todo medio o espacio, por
i ser de oposicién al poder hegemoénico, es ya un ejemplo
de libertad de expresién y pensamiento. La gran falla
i denuestro sistema mediatico es que en su mayoria estd
: sometido ala ofertay demanda del mercado y la politica.

Lo que si esta claro es que los medios de comuni-

{ cacién son tan vitales para nuestra sociedad que no
i pueden dejarse Gnicamente en manos de los periodistas,
i delos comunicadores sociales o de sus propietarios. Lo
i que, a mi juicio, cambiara a los medios y les permitira
i sobrevivir o morir como tales no serd necesariamente
i la tecnologia, sino la capacidad que tengan de incor-
i porar como protagonistas centrales a los verdaderos
i soberanos del derecho ala informacién: la gente misma.

La mayoria de los medios y de quienes trabajan en

: ellos se han atragantado de tanto poder, y eso esté en el
. trasfondo de la violencia de que son victimas. Muchos
i mueren por lo mismo de lo que han sido participes, lo
{ que en ningin momento —por supuesto— justifica esa
i violencia. Durante afios, desde los medios se ha insti-
: tucionalizado la mentira (de esa que en el caso de El
¢ Salvador profundizara tan bien Ignacio Martin-Baro).



cual se tolerd el crecimiento desmedido de las desigual-
dades (el anunciante es la élite, el oyente es el pobre);
la consolidacién de un desgarramiento interno brutal
{mas que de una verdadera polarizacién ideolégica);
el fortalecimiento de fuerzas por encima del Estado
y las leyes (la militarizacién oculta); la violacién con-
tinua de log derechos humanos (fundamentalmente
culturales y sociales, que es otra forma de atentar
contra el derecho a la vida digna); la perversion de la
funcion piblica por la corrupcidn (el reparto del pais
entre unos cuantos); la desnaturalizaeidn cinica de la
politica (potenciando el bipartidismo como un modelo
de sociedad, sin reducirlo a liberales y nacionalistas);
la ausencia de voces criticas (con la creacidén y man-

tenimiento de fantoches tramitadores del poder); 1a | hemgs ganado con radios de formatos pequeiisimos que

pérdida de la esperanza de que cada nueva generacion
viva en mejores condiciones que la anterior (una socie-
dad en retroceso); y el fomento de la intolerancia (todas
las intolerancias).

No se trata de absolutizar y negar los aportes
positivos de nuestras radios, que los hay, pero en el
balance el peso abrumador se inclina mas a lo que se
dejé de hacer que a lo que se hizo. Esa situacion tendra
que cambiar. Sin libertad de expresién sera imposible
consolidar la democracia en Honduras. Decia Octavio
Paz que “solo la critica piblica y libre puede frenar a
los faraones tecnocraticos...”.

LA RENOVACION MEDIATICA,

UN DESAFiO CIUDADANO

Sin duda, la renovacién mediatica de Honduras
pasa por el fortalecimiento del ejercicio pleno y res-
ponsable de la libertad de expresién por parte de la
sociedad civil. Yo no espero que los cambios requeridos
provengan de los actuales duefios de medios masivos y
tampoco de la mayoria de los periodistas. No sera por
voluntad propia que los medios dejen de ser utilizados
como complices del poder.

El pafs estd cambiando perc la mayoria de los

egvave

Se trata, entonces, de una sociedad engafiadaenla

REFL EXION

la ciudadania. En algin momento lo sera; aunque no

i sepamos cudndo. Por eso es tan importante dejar de ver
i la ciudadania simplemente como fuente informativa.

Mientras tanto, la radio que me embrujé permanece

! mas en mi memoria que en la realidad circundante. Se
i perdi6 laradio laica de mi nifiez y juventud (eran apenas
dos: la Voz de Suyapa y la Voz Evangélica). Muchas de
i las emisoras internacionales desaparecieron de la onda
i corta (en algunos casos con todo y pais). La diccién
i correcta y elegante sufre los embates de picadores del
i idioma.

La dictadura de lo visual se impone cercenando la

i imaginacién auditiva, pero a su vez los oyentes también

i capturan mds frecuencias que una grande del pasado.
i Internet vuelve local cualquier radio del mundo que
i se quiera oir. Toda musica estd al alcance de quien la
i busque. Uno incluso puede hurgar en los archivos de
i las radios en busca de programas ya transmitidos...
! En fin... mi padre no pudo disfrutar esta evolucién de
: su medio favorito.

El afio pasado tuve el placer de asistir en México a

una conferencia del escritor chileno Antonio Skirmeta
i describiendo la influencia de la radio en su literatura.
i Skarmeta no aclaré el futuro de la radio en la comple-
i jidad creciente de las nuevas tecnologias de comunica-
i cién. No sé si somos la iltima generacién adicta a la
i radio (y claro, al cine y otras artes visuales), pero como
i en las viejas heroinas de las radionovelas, espero que
i habrd quien venga a rescatar a la radio de la siniestra
i dictadura de la televisién para que siga entrando a
i nuestros hogares, a cualquier hora, convocando, no
i desuniendo y soltando las amarras de la imaginacién,
i el derecho mas proscrito de todos.

Mientras tanto, la radio y yo tenemos un acuerdo

técito. Cada manana, luego de levantarme, la prendo,
; aunque sea por un instante, como prueba de que ambos

medios no; evolucionan tecnolégicamente, pero no
sus contenidos. Esa paradoja deberad ser resuelta por

seguimos vivos y fieles el uno al otro.
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Los jinetes del desarrollo en tiempos neoliberales (4)

CENTROAMERICA

Tercer jinete: la cultura gerencial
y el pensamiento positivo

JOSE LUIS ROCHA*

Son cuatro los jinetes que hemos identificado campeando por
Centroamérica en estos tiempos neoliberales. En su cabalgar provocan
cambios, desarroflo, nuevas identidades.

Ya hablamos de los narcos y de las ONG. Le toca el turno ahora a las
iglesias evangélicas neopentecostales.

Pero antes de seguirles en su galopar,
debemos reflexionar sobre el sincretismo que han hecho a partir de dos

nutrientes nocivos: fa cultura gerencial y el pensarmiento positivo.

Necesitas un milagro? Ven
8 v pide a Jesis tu milagro,

susurra una persuasiva voz de locu-
tor radial, tras la que se alternauna
i bolsillos de las grandes empresas. |
Apelan al mismo dispositivo que :
i y de sus meganegocios.
sic6tico por ver la realidad apete- !
cida. Las versiones seculares de la !
explotacién de este apetito apare- :
cen diariamente en las pantallas |
{ de television: éSerd éste el amor |
i de tu vida? éTe quieres asegurar
antes de dar el gran paso? Envia
{ BODA al 2525.

enérgica voz masculina: Esta joven

padecia de insuficiencia renal y una
compungida voz femenina: Mi piel !
se empezé a regenerar. El pastor :
Cash Luna, lider de la Casa de Dios !
en Guatemala, ofrecié milagros las
nochesdel 17y 18 de septiembrede :

2011 en el American Airlines Cen-
ter de Dallas Fort Worth en Texas.

Invité Jesucristo y pagaron quienes

fueron hendecidos con suficiente
fortuna.

Los milagros y los taumaturgos
no son una novedad posmoderna. 8i
lo son las formas que adoptan hoy !
en Centroamérica grandes gurds i

Investigador del Servicio Jesuita para
Migrantes de Centroamérica (SJM).

especial de la revista Envio-Honduras.
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. que aceitan los engranajes del siste-
i may se aseguran de que la riqueza i
fluya y sedimente fortunas en sus i
buches redondos y en los dilatados
¢ minios y acentuado su caracter de

las versiones seculares: el anhelo

de conferencias o templo. Saldo: mi-

! llones en la bolsa de las compahias

telefénicas, los timadores, las aero-
lineas, los hoteles. .. El pensamiento
positivo —en su version religiosa
y secular— ha expandido sus do-

acelerador del capitalismo cristiano

EL PODER DE LOS

NEOPENTECOSTALES

En este texto llamaré neopen-
tecostales a los actores politicos
que son fruto de un sincretismo:
se constituyeron mamando —y se

i propagan difundiendo— el pensa-
i miento positivo y el secular culto a

Envia PELONA para saber el
cuando y como de tu muerte. Envia
SUERTE para obtener el nimero de
loteria premiado. éCudntos muer- i
den el anzuelo? Abracadabra: las
i ansiedades e incertidumbres de la |
: posmodernidad pueden ser disuel- !
i tasporlas palabras magicas. Porun
: consejo sibilino enviado a tu celular

Miembro del Consejo Editorial de la re- 0 por una visita a una fam()Sa Sala

vista Envio de Nicaragua y colaborador

lo gerencial. Aunque no todos sus
grupos y lideres estdan involucrados
en la Politica con mayiscula, son
actores politicos porque envian
directrices de cdmo actuar en socie-
dad y comportarse ante el Estado.

Sus pastores son intelectuales
organicos al extremo: no solo di-
funden un tipo de sentido comtn

: y una forma de ser cindadanos.

Lo hacen calando hasta las entre-



telas de los comportamientos més

intimos, moldeando incluso los
comportamientos e instituciones
sociales —como la conducta sexual
o la configuracién familiar— que
permanecen inalcanzables para la
escuela y el aparato estatal y cada
dia més inasibles para la otrora
omnipresente Iglesia catolica.

atencién. No debido a su —abulta-
do, aunque todavia no masivo—nii-
mero, sino a su influencia y eficacia,
a su impacto social, a su capacidad
de marcar el nueve mapa del poder
en la Centroamérica de comienzos
del siglo 21.

EL SINCRETISMO

RELIGIOSO DIGIERE

ALIMENTOS NUTRITIVOS

O INDIGESTOS

{Los neopentecostales son
sincréticos? El sincretismo forma
parte del proceso vital de toda reli-
gién. Todas las grandes religiones
son el producte de un inmenso
proceso de sincretismo. El tedlogo
catolico brasilefio Leonardo Boff,
en Iglesia: carisma y poder, afirma
que “la catolicidad como sinénimo
de universalidad sélo es posible ¥
realizable a condicién de no huir del
sincretismo, sino, por el contrario,
hacer de él el proceso de elaboracitn
de la misma catolicidad”.

Existen diversas modalidades
de sincretismo. Las expresiones
sincréticas de las que me ocuparé
corresponden a la sexta modalidad
que Boff define como “sincretismo
como refundicién: La religién se
abre a las diferentes expresiones
religiosas, asimilandolas, reinter-
pretandolas y refundiéndolas desde
los criterios de su propia identidad.
El proceso histérico constituye un
factor decisivo que permite que el

. ethos bésico de la religién dominan-
! te consiga “digerir” los elementos

advenedizos y hacerlos suyos. Nos

producen excreciones”.

EL CRISTIANISMO
SE HIZO ROMANO

: El cristianismo absorbi6 nor-
i mas, ritos, politicas, nomenclatura :
i y lenguaje de la cultura romana. !
i Era inevitable: la imbricacién
i administrativo-juridica llevé auna !

fusién doctrinal y a una absorcién
de instituciones. La simbiosis cris-

! tianismo-imperio fue perfecta: ala |
i tradicién mondrquica romana, que
: buscé subterfugios en tetrarquias y
¢ diarquias, se le dio el fundamento

sobrenatural de la monarquia cris-

: tiana. El emperador les concedié

a los cristianos algunos edificios

oficiales (basflicas) y luego, estre-
i nando el titulo de “nuevo David”,
¢ convocaba a los concilios.

de Cristo y otros signos cristianos

; aparecieron en las monedas (ipor |
i fin se dio a Dios lo que era del

César!), una medida de capital

i importancia porque las monedas
i constitufan —y constituyen— un
i instrumento de propaganda casi
i global. Los tribunales eclesidsticos
i adquirieron jurisdiccién civil y los

CENTROAMERICA

. obispos fueron equiparados —en
i respeto y poder— a los gobernado-
: res. Las exenciones de impuestos
. hallamos ante un proceso vital y |
i organico, semejante al que tiene
: lugar con el alimento, que, por
mas diverso que sea, es ingeridoy |
: refundido en el sistema de la vida |
: humana. Pero hay también alimen- :
! tosindigestos, nocivos, y otros que

Después de los narcos y las
ONG, son un tercer jinete digno de

vinieron a reforzar la acumulacién

i y el feliz maridaje.

Posteriormente, el Estado se
convirti6 en brazo fiscal de la igle-
sia. Y la iglesia adopt6 como unida-

i des administrativas las “didcesis”,
: conglomerados de provincias del

imperio inventadas por el empera-
dor Diocleciano (244-311). Para me-

jorar la recaudacién de impuestos,
; Aunque en sus definiciones i
: Boff se concentra en el sincretismo |
i de dos 0 mas tradiciones religiosas, |
! en sus ejemplos aborda el sincretis-
i mo del cristianismo con la tradicién
romana, donde lo religioso es solo
i un componente entre otros.

Diocleciano duplicé de 50 a casi 100
el nimero de provincias romanas

i v las agrupé en doce di6cesis, cada
{ una gobernada por un oficial llama-

do vicarius, otra herencia romana
al cristianismo,

EL CRISTIANISMO
ROMPIO CON SUS

RAICES JUDIiAS

En el afo 325 Constantino

! convoco al concilio de Nicea, que

condujo mediante un obispo y comi-
sarios imperiales designados para
tal efecto. Aprovecho para convertir
las resoluciones del concilio en leyes
estatales y para asimilar la organi-
zacion de la iglesia a la organizacion

i de su imperio. Desde entonces las

provincias eclesiales coincidieron
con las di6eesis, provincias impetia-
les. La iglesia rompid con sus raices

i judias y desarrollé un antisemitis-

mo cristiano montado sobre el an-

| tijudafsmo ya existente. El ejéreito
! y la administracién civil actuaron
En el afio 315, el monograma |

pronto como brazos seculares de la
iglesia imperial ortodoxa contra los
herejes. Monofisitas, arrianos y do-
natistas padecieron la represién del
nuevo imperio romano-cristiano.

El historiador Leopold von
Ranke nos cuenta que en los mis-
mos emplazamientos donde fueron
adorados los dioses olimpicos, con
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las mismas columnas que sostu- |
vieron sus templos, se levantan los |
santuarios en honor de aquellos que
habian ultrajado a los idolos y ha-
bian sido castigados con la muerte,
Esto facilité 1a fusién con la antigua
religién estatal. El cristianismo de
aquella primera hora también in- !
corporé costumbres paganas, como :
el culto a las reliquias y la creencia |
en milagros, muy extendido en zo- !

nas barbaras, rurales y populares.

El éxito del cristianismo estri-
baba en que tenia elementos capa- |
ces de satisfacer todos los gustos, al
haber incorporado —no como mero
sincretismo de agregacion, sino asi-
milando y fusionando— ritos, pro-
tocolos y costumbres de miltiples
tradiciones religiosas y seculares. :
Los ritos que conmemoraban la |
crucifixién y resurreccion de Jesis
recordaban las religiones mistéri-
cas. La figura de Maria, la madre
de Jesiis, brindaba un suavizante !
toque femenino que evocaba a las
deidades femeninas de los panteo- |

nes griegos y romanos.

Las costumbres austeras de !
los cristianos coincidian con las de :
los estoicos. El cristianismo estuvo :
abierto a todos, incluidos los escla- |
vos. La consigna paulina de “hacerse !
todo a todos” habia sido aplicadacon

eficacia y rendido generosos frutos.

EL SINCRETISMO
ES RIESGO, TAMBIEN
NECESIDAD

Este sincretismo cristiano :
supuso, como advierte Boff, la :
asimilacién de alimentos nocivos |
y excrecencias. La integracién a |
los contextos locales empujaba a |
la barbarizacién, que fue llevada
al extremo de incorporar practicas
incompatibles con el cristianismo :
primigenio: la participacién de la |
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iglesia en la violencia, las ordalias,

los rituales de penitencia. Justicia :
divina y justicia terrestre se confun-
dieron en una misma barbarie. Yel :
pacifico Jestis de Nazaret fue repre-

sentado con traje militar romano.

El coctel romano estaba pla- |
gado de bacterias anticristianas.
Pero algunos jerarcas de la iglesia !
se sintieron tan cémodos con las !
instituciones romanas, gue res- |
cataron algunas que habian caido !
en honroso desuso: el papa Leén |
I (440-461) retomo el titulo de i
Pontifex Maximus, al que habia :
renunciado el emperador Gracia- :
no el Joven casi un siglo antes por
considerarlo incompatible con el :
cristianismo. Y es que, una vez que
tomo la sartén del poder por el man- |
go, el cristianismo no fue tan fielal
legado de Jestis, dejando incélumes
tres estructuras basicas de la vida :
econdmica romana: el respeto a la |
propiedad privada, el cumplimiento
de los contratos y la legitimidad de |

los beneficios.

Aungque entrafia peligros, el !
sincretismo es una dindmica que ca- :
racteriza la apertura y la vitalidad :
de una religién. Desde una perspec- |
tiva teolégica, la religién cristiana ;
busca mediaciones para transmitir |
el mensaje salvifico de Cristo. Debe !
hacerlo porque la religién hunde !
sus raices en el mundo concretoen
que estén insertas las personas y
la comunidad. La fe se expresa en !
una dimension sociolégica, echan-
do mano de los instrumentos que
encuentra en la cultura, la socie-
dad y el estatuto de clase. La fe se
hace visible, audible y tangible en :
la corporeidad de ritos y simbolos, i
dogmas y normas, instituciones
y comportamientos. La clave del |
verdadero sincretismo estd en la !
encarnaci6n, en las més diversas !

culturas, sin perder su identidad.

HAY SINCRETISMOS

SANOS Y NOCIVOS,

£COMO DISTINGUIRLOS?

Boff establece criterios para
distinguir el verdadero del falso
sincretismo. El verdadero traduce
la identidad cristiana, el falso la
deteriora y destruye. Una de las
principales patologias del sincre-
tismo es la traicion a la esencia del
cristianismo: un sincretismo sera
cristiano si el nicleo esencial de la
fe cristiana toma cuerpo en el mar-
co simbélico de otra cultura: “Esto
supone que la cultura se convierte
en su nticleo, hasta el punto de de-
jar de ser lo que era, pasando a ser
expresién de la fe eristiana. Lo cual
no es posible sin conversién. De lo
contrario, la identidad cristiana se
habria corrompido y habria side
absorbida por la identidad propia
de la cultura con la que ha entrado
en contacto”.

Si la otra tradicién cultural
—como parece haber ocurrido en
Brasil con la religién yoruba—
elabora un sincretismo utilizando
elementos de la religién cristiana,
tenemos un sincretismo yoruba, y
no un sincretismo cristiano. Este
criterio nos introduce en un terreno
muy escabroso porque no hay una
sola iglesia cristiana. En el mismo
seno del catolicismo, a pesar de la
existencia de dogmas y de una doc-
trina oficial, no hay unanimidad en
la definicién de lo “esencialmente
cristiano”.

&Cémo saber si un sincretismo
es sano o patolégico desde el punto
de vista de la tradicién cristiana y
su estrategia de permanencia? Aun
sin despejar por completo esta in-
cognita, el criterio sobre “la traicion
a la esencia del cristianismo” tiene
el valor de sefalar que cada proce-
so de sincretismo puede correr e¢n



al menos tantas direcciones como

corrientes culturales intervengan.

Y, contra la sabiduria popular y

la llana intuicion, sucede que no

siempre el tiburén se traga a la i

gardina: la tradicién religiosa mas

imberbe, emocional y minoritaria

puede ganarle la partida a la mas
provecta, sesuda y masiva.

procesos no son cosa del pasado.
De forma tan dramatica y gradual
como en la antigua Roma, tienen lu-
gar hoy en la nueva Roma-Estados
Unidos y en las provincias perifé-
ricas, como somos los pulgarcitos
centroamericanos.

EL GERENCIALISMO:

LA NUEVA RELIGION

Dos son los nutrientes que di-
giere el sincretismo neopentecostal

polen, pero sin producir alergias

ni escozor. Su acervo conceptual y
i —una inversién empresarial— de
i las remesas que envian los migran-
! tes es una expresion del culto al i
i emprendedor. Esa falacia descansa
i sobre el supuesto de que todo re-
! ceptor de remesas tiene madera
! de empresario y por eso, con un

su panoplia de recursos lograron
adquirir el rango de instrumental
incuestionable, situado mas alla del
bien y del mal: son ciencia, pues,
imanos arriba!

Gerencialismo es el nombre

que doy —a falta de uno mejor—
i el Banco Mundial, puede prosperar
! con una pulperia, un canasto de
pan, un taller de mecéanica o una

al empoderamiento del lenguaje y
métodos acuiiados en los cubiculos
—cubiles, seria mas justo— geren-
ciales y luego diseminados por los
cuatro puntos cardinales. Es el he-
cho y la practica de que el lenguaje
de los gerentes se haya convertido
en la lengua franca del discurso
“profesional” de la cooperacion al

desarrdllo, de la organizacién y i

i acreditacion de las universidades,
i de la reflexién sobre la politica y i
i —novedad de novedades— también :
{ invertir, ser un virtuoso del caleulo
{ costo-beneficio. Las virtudes se
Tomo el término de una fuente :

del discurso religioso.

anglosajona: el antropologo britani-
co David Lewis, en un articulo sobre

: las ONG, se refiri6 al managerialism

Veamos lo que esta sucediendo
con los nuevos sincretismos que !
estan teniendo lugar en los paises :
de Centroamérica. Porque estos |
i el fortalecimiento organizacional, :
i la comstruccién de capacidades, la :
i planificacién estratégica y las me-
i jores précticas, desde un lenguaje

al denunciar el fuerte énfasis en te-
mas meramente gerenciales: el ma-

nagerialist language. Develd Lewis
la concentracién en temas como |
i mds acabada. Si hay corrupeién,

desatento de la densidad teorética,
aplicado a la ciencia gerencial de las

i ONG, orientada a hacer las cosas a |
{ menor costo, mejor y mas rapido, ni
! mas ni menos que como cualquier
! empresa. David Lewis destaca la |
i influencia del managerialismenla
! literatura sobre las ONG. :
queidentifico: el gerencialismoyel
pensamiento positivo. El gerencia- |
lismo es una mania que ha deveni-
do en sentido comun. Se propaga
tan imperceptiblemente como el
i prendedurismo. La falacia de que se

EL EMPRENDEDURISMO:
EL NUEVO CULTO

El gerencialismo implica, por
i las castillas para desfacer agravios,
i enderezar entuertos y proteger a las
i empresas doncellas.

supuesto, una veneracién del em-

debe promover un “uso productivo”

empujoncito de las ONG, el Estado o

olla de nacatamales.

; Para el gerencialismo, los hé-
i roes de la pelicula son los gerentes/
: empresarios: grandes, medianos, }
i pequefios o enanos. Por eso el :
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gerencialismo se presenta como

i una profesionalizacién de las vir-

tudes de la ética protestante: saber
administrar, saber auditar, saber

convierten en técnicas adquiribles
mediante adiestramiento. Siguien-
do este hilo, se llega al ovillo de la
financiacién de las estrategias: los

problemas y las soluciones de la

sociedad y la economia encuentran
en los objetos, conceptos y métodos
del mundo financiero su expresién

la solucién es la accountability, la

i famosa rendicién de cuentas.

Sobre el terreno de juego, ese
reduccionismo significa que los
planteamientos deben formular-
se en términos matematizables,
cuantificables en dinero, proce-
dimentales y/o plasmables en un
plan con cbjetivos, actividades,
metas e indicadores. Los gerentes

i —a menudo profesionales de la

administracién de empresas— son
estrategas que disehan rutas, acon-
sejan a desorientados y campan por

LAS AUDITORIAS:
LOS NUEVOS RITUALES
La industria de las auditorias es

! un submundo e instrumento de esta
i cultura gerencial. Hace 15 afios Mi-
i chael Power, contador, auditor, pro-
i fesor de contabilidad de la London
i School of Economics, miembro del
i Instituto de contadores acreditados

en Inglaterra y Gales e investigador
del Instituto europeo de estudios
avanzados en gerencia de Bruselas
—es decir, alguien que vive en y de
las entrafas del monstruo—, publi-
¢ The Audit Society, un libro en el
que analiza los rituales de verifi-
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cacién como una fiebre que, desde |

inicio de los afios 80, se expandiden
Gran Bretana y Norteamérica, pro- |
vocando una verdadera explosién de
la industria de las auditorias, antes |
confinadas al &mbito de las finanzas
y repentinamente omnipresentes !
en forma de auditorias médicas, i
auditorias tecnolégicas, auditorias
medioambientales, auditorias de i
la calidad y de la ensehanza, entre |

muchas otras.

Power sostiene que la avalan-
cha de las auditorias se origina en
una voluntad politica de controlar

y adquirir legitimidad. En un con- ;
texto donde el Estado y la sociedad

han decaido como fuentes de legi- |

timidad, el poder —que permanece |}

inauditable— se legitima mediante }
rituales de control. The Audit

Society enfatiza las consecuencias
disfuncionales que las auditorias i
generan en las entidades auditadas !
debido a sus limitadas posibilidades |

y al reduccionismo que las vicia,

perceptible cuando, por ejemplo, :
reducen las evaluaciones —que :
deberian valorar la relacién entre :
los cambios observados y lo pro- i
gramado— a la auditoria, incapaz

de valorar todos los cambios y a |

menudo concentrada en normativas
semejantes a dogmas y procedi- ;

mientos que mimetizan rituales.

La antropéloga britanica Ma-
rilyn Strathern senal6 que, aunque
la practica de las auditorias suele
aparecer como elemento inevitable
de los procesos burocraticos, una i :
vista ei perspectiva nos mu,estra blandiendo la etiqueta “legitimo”e |
sus contornos como artefacto cul-
tural nuevo y su cardcter de instru- :
mento del neoliberalismo. Un vigjo
nombre es usado para un fenémeno :
nuevo: accountability. No importa :
lo que la rendicién de cuentas solia |
ser: hay un nuevo consenso sobre |
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cuales son las buenas practicas :

y sobre la necesidad de alcanzar
la eficiencia econémica. Solo de- |
terminado sef de procedimientos :
—rituales los llaman Power y i
Strathern— puede medir esa efi-
ciencia y adecuacién de précticas.

Solo ciertas operaciones cuentan,

Asi es como lo financiero y |
lo moral se encuentran, en este !
cambio de siglo, para representar |
otra forma de accountability, enun :
proceso donde se moldea la cultura: ;
hay una emergencia —y predo-
minio— de las maneras y modos |
socialmente plausibles de valorar |
los procesos. En este favorable con-
texto, el concepto de auditoria salté
del 4mbito de las finanzas a todos i
los tablados y ahora es sinénimo de

todas las evaluaciones y medidas.

Los profesionales y los profanos |
se tornan devotos de la implemen- |
tacién. Y el idioma de los gerentes |
es hablado y escuchado a diestray |
siniestra —del espectro politico— !
como el idioma de la regularizacién :
y la organizacién. Estas practicas |
y ese lenguaje determinan el flujo !
de recursos y parecen ser cruciales !
para la credibilidad de las empre- :

sas.

LOS GERENTES:
LA NUEVA CASTA
SACERDOTAL

Estamos parados —éde brazos
cruzados, obnubilados?— ante el |
imperialismo de una disciplina. Los
abogados oficiaron a lo largo del !
siglo 20. Absolvieron o condenaron |

“llegitimo”. Sus monumentos, mu- :
chos en acelerada fase de oxidacién, |
son Naciones Unidas, los acuerdos |
y procedimientos burocraticos i
de la Unién Europea, las ahora |
decadentes burocracias estatales :
y otros constructos juridicos. Su :

escoléastica edificé una realidad
virtual donde los hechos formales
antecedian, producian, compen-
saban o sustituian a los hechos
reales. El valor facial se superponia
al valor real.

Los gerentes constituyen la
nueva casta sacerdotal —los conta-
dores son sus monaguillos— que di-
vide a empresas, personas y paises
en solventes e insolventes, defici-
tarios y superavitarios, precarios o
consolidados, rentables o embarga-
bles, eficientes o supernumerarios.
Sus rituales de verificacion pueden
redimir o excomulgar. Si para los
tinteros legales iinicamente existe
lo tipificado y normado, para los
gerentes solo cuentalo que se puede
contar.

UNA IDEOLOGIA

MAQUILLADA DE CIENCIA

Por procedimientos muy se-
mejantes a los de los leguleyos,
el gerencialismo también crea su
escolastica y sus entidades meta-
fisicas. El filésofo aleman Jirgen
Habermas, en Ciencia y téenica
como “ideologias”, denuncia la
“actitud que refiere ingenuamente
los enunciados tedricos a estados
de cosas. Esta actitud considera
las relaciones entre magnitudes
empiricas, que son representadas
por enunciados tedricos, como algo
gue existe en si, Y ala vez se sustrae
al marco trascendental, solamente
dentro del cual se constituye el
sentido de semejantes enunciados.
No bien se entiende que estos
enunciados son relativos al sistema
de referencia previamente puesto
con ellos, la ilusién objetivista se
desmorona y deja franco el paso a
la mirada hacia un interés que guia
al conocimiento”.



Pero el gerencialismo a menudo

es impenetrable a esa mirada. Sus
magnitudes y reducidisimo acervo
de categorias presentan una reali-
dad deliciosa por simple y décil alas
manipulaciones (mentipulaciones).
Y es que, como muchas otras hadas
madrinas del capital, el gerencia-
lismo es ideologia maquillada de
ciencia.

En su seno aparecen propues-
tas inefables, como Ia de auditar la
ética en las pequenas y medianas
empresas. O matemadticas avan-

zadas, como la que nos trajo, de la |
i de exportacion, la inversién exter-
i na, los préstamos de los IFI y las
i donaciones internacionales.

mano de un funcionario del Banco
Mundial, la ecuacién que desglosa-
ba componentes y proporciones de
la corrupcidn.

EL MUNDO DE

LA VIDA ESCAPA

DEL GERENCIALISMO

Bajo estas propuestas cienti-
ficistas se oculta —es el interés
que guia al conocimiento-— una
voluntad de control y dominio
tecnocratico. En su afan de legiti-
marse como autoridad cientifica,
una tecnocracia gerencial —que
se ocupa de asuntos esencialmente
sociales— reduce las vivencias a
meros digitos, estados de cuenta,
variables y otras abstracciones alas
que se escapa el mundo de la vida.

Las vivencias no son asunto
de medicién porque, como senald
el filésofo Hans-Georg Gadamer,
“los datos histdricos a los que se
reconduce la interpretacién de los
objetos histéricos no son datos de
experimentacién y medicién, sino
unidades de significado”. Sin aten-
der al mundo de los significados,
a la produccién de sentido y, por
tanto, a las vivencias como esencia
de lo humano, las construcciones
sociales son incomprensibles.

los eventos y deslices humanos
carecen de significado. Son erro-
res de cdlculo, accidentes, efectos
colaterales... Van a dar a las cajas
negras de la contabilidad. Las mi-

i graciones —experiencia de miliones

de centroamericanos— ya eran
masivas, pero despreciables como
evento social para los macroeco-
nomistas que calculan las cuentas

i nacionales y que, durante varios |
i afios, lanzaron las remesas al rubro

de “errores y omisiones”. Hasta que
el “error” creeié tanto de volumen
que supero a los principales rubros

El mundo de las vivencias debe
orientar el espacio administrativo,

¥ no al revés. El espacio administra-

tivo es un fragmento del mundo de
las vivencias. Pero no hay espacio

i para ese mundo de vivencias en

el —que se pretende— universo

gerencial, salvo —de manera carica-
i turesca— en los millones de libros
¢ derecetas sobre liderazgo empresa-
i rial y manejo de personal, un 4rea

de interseccion del gerencialismo y

el pensamiento positivo.

En la literatura gerencial no

hay grandes discursos que trans-
: mitir. Se trata nada més que de un
i ciamulo de recetas. La técnica se ha

convertidoe en doctrina. Aparente-

mente no hay mas imago figurata

que los protocolos de calculos, los

: formatos, la secuencia de pasos, las
i férmulas. Los dogmas son procedi- :
mientos. Pero por eso mismo esta |
i nueva modalidad de adoctrinamien-
i toes mds penetrante y persistente:
i la encubierta catequesis se abre
i paso en sujetos desprevenidos. El
i terreno estd libre de broza, limpio
i para inocular sistemas de valores.

En los andlisis gerenciales,

CENTROAMERICA

Ninguna escuela de cuadros tuvo
un trabajo previo de reclutamiento
tan eficaz, unas capacitaciones tan
consuetudinarias, unos alumnos
tan acriticos ni tantos multipli-
cadores pro bono. {Qué criticas
podrian hacerse si no hay teorias
que refutar?

YA NO HAY BUSQUEDA

DE SENTIDO. AHORA HAY

MARCOS LOGICOS Y

FODAS

El filésofo Max Horkheimer
observé que el triunfo de la razén
instrumental significé la reduccién
de la razdn a su dimensién opera-

tiva: calcular probabilidades y de-

terminar los medios méas adecuados
para aleanzar un fin dado. Desde el
punto de vista de esta razon, no tie-
ne sentido discutir sobre la preemi-
nencia racional de un fin sobre otro.
Esta fue la tarea primigenia de la
razon. Antes de quedar reducida a
la mediacion entre medios y fines, 1a
razon tenia el encargo de compren-
der y determinar los fines.

La tolerancia liberal —un
concepto en extremo ambiguo—
supuso libertad con respecto a la
autoridad dogmatica, pero también

una actitud de neutralidad frente

a cualquier contenido espiritual,
abandonado al relativismo. La ra-
z6n formalizada —intermediaria
entre fines y medios— es profun-
damente relativista. Despojada de
su autonomia, la razén degenera en

¢ mero instrumento. Se subraya su

falta de relacién con un contenido;
se encomia su valor operativo: “Su
valor operativo, el papel que juega
en el dominio de los hombres y de
la naturaleza, ha sido finalmente
convertido en un criterio unico...
Todo uso que vaya més alla de la
sintesis técnica de los datos facticos
es saldado como un tltimo residuo
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de la supersticién. Los conceptos se |

han convertido en medios raciona- ;
lizados que ahorran trabajo, yaque :
no ofrecen la menor resistencia. Es
como si el pensamiento mismo se
hubiese guedado reducido al nivel
de los procesos industriales, some- :
tido a un plan exacto y convertido, :
en una palabra, en un elemento fijo

de la produccién”.

Cuando esta corriente era alar- :
mante por masiva, pero aiin notoria
por atipica, Horkheimer considera- :
ba que en el mundo administrado,
gerenciado, diriamos hoy, desapa- :
rece la busqueda de sentido: la :
filosofia y las reflexiones rigurosas |
tienden a desaparecer y pueden |
llegar a ser estimadas como cosas

de nifios. En el nuevo pensamiento
instrumental/gerencial el instru- :

mento deviene en meta. La técnica |
y los procedimientos sustituyen a i
la doctrina. El predicador/gerente :
sustituye al predicador/teélogo i
y filésofo en la tarea de explicar |
el mundo y los textos. El gerente

suplanta al abogado, el contador al
socitlogo y el empresario al caba- ¢

llero andante. Los marcos logicos y |

los FODA han sustituido al anAligis :
coyuntural, estructural, semibtico,
histérico, folklgrico o cualquier |
otro apellido que los analisis hayan

recibido antes de la era gerencial.

Los sacerdotes que hablabande :
justicia social en los afios 80, hoy :
estén a la altura —o bajura— de i
los tiempos y predican el evange- !
lio de la gerencia social. Los que :
encarnaban la opeién preferencial i
por los pobres, hoy “gestionan” la |

responsabilidad social empresarial.

Los sermones —que intentaban !
un ejercicio hermenéutico para
penetrar e iluminar el sentido dela :
vida, de la historia y de las escritu- :
ras— ceden su milenario e indispu-
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‘table primer Tugar en el fop ten de |

introyeccién de normas y valores a |
las charlas motivacionales. Las ins-
tituciones de inspiracién eristiana,
incluyendo las parroquias y otras ;
entidades pastorales, ya no hacen !
andlisis de la realidad o ejercicios :
de ver-juzgar-actuar. Casi todas :
hacen planificaciones estratégicas |
siguiendo las directrices de alguna :

escuela de negocios del Norte.

UN GIRO SUICIDA,
UN EMPOBRECIMIENTO
ESPIRITUAL

Los duenos de la plata imponen
el método y las categorias con que
las organizaciones deben evaluarse :
y planificar. Y esos métodos y cate- |
gorfas son netamente gerenciales.
Emergen impolutos, libres de toda |
mécula ideolégica izquierdosa que :
las quiera contaminar. Los gerentes
y sus émulos no se preocupan de
debatir conceptos. Procuran evitar |

las discusiones ideologizantes.

Cuando las palabras no son !
empleadas para sopesar probabi- i
lidades técnicamente relevantes, :
son sospechosas de no ser més |
que mera charlataneria porque :
el conocimiento y la producecién !
de sentido dejaron de ser fines en
si mismos. {Para qué cuestionar i
el enfoque predominante de la !
seguridad ciudadana? {Para qué i
reflexionar sobre el sentido de la i
violencia en una sociedad, si la i
panoplia gerencial —con sus mar- |
cos l6gicos, indicadores y técnicas |
de escenarios— nos pueden decir
dénde, cuando y cuanto podemos
invertir en proyectos reductores de i

esa violencia?

En las mateméticas —extremo
de la formalizacién del pensamien- :
to— se renuncia a pensar lo que :
esta en juego. La economia mental
de las mateméticas puede ser buena |

para la industria, perono lo es para
razonar sobre las instituciones, el
desarrollo, la justicia, la igualdad,
Ia felicidad: “La afirmacién de que
la justicia y la libertad son mejores
que la injusticia y la opresién no
es cientificamente verificable y re-
sulta initil”, sostuvo Horkheimer,
para quien el resultado de este giro
suicida de la razén es un empobre-
cimiento espiritual, un embruteci-
miento sin coto.

Parodiando a Horkheimer,
podriamos decir que la cultura ge-
rencial es una de esas perversiones
de la razén que degeneran en su
contrario. Pero es una perversioén
que devino en norma. La cultura ge-
rencial ha penetrado las universida-
des (con su audit culture), las ONG
y la cooperacion al desarrollo (con
sus FODA, marcos légicos, planifi-
caciones estratégicas) y los IFI (con
su accountability como panacea).
Esta siendo asimilada por algunas
corrientes religiosas. Esa absorcion
es perceptible tanto en la llamada
“gerencia social ignaciana” en la
Iglesia catdlica, como en la “teclogia
de la prosperidad” y las escuelas de
negocios y liderazgo en la iglesias
pentecostales y neopentecostales.

“EL SECRETO”:

ATRAES TODO LO

QUE PIENSAS

La religién no esta pereciendo
a manos de la ciencia —como va-
ticind Horkheimer—, sino de una
supersticién, una nueva magia: el
poder de la mente para materializar
los deseos, el pensamiento positivo,
el nuevo elemento con el que se ha
sincretizado la religién en nuestros
paises.

La escritora y activista esta-
dounidense Barbara Ehrenreich,
después de alcanzar un éxito ro-



tundo exponiendo la imposibilidad |

de sobrevivir con el salario de un
obrero en Nickel and Dimed, volcé
i enfdcate en la riqueza. Es impo- ;
i sible atraer més dinero a tu vida |

en Smile or die: How positive thin-
king fooled America and the World
(Sonrie o muere: c6mo el pensa-
miento positivo engafié a Estados
Unidos y al mundo) el més com-

pleto y penetrante estudio sobrela

iciencia? éindustria? éreligion? del
pensamiento posttivo.

¢El pensamiento positivo es
una ciencia? El libro de Rhonda
Byrne E! secreto —Biblia y Coran
de los espiritus positivos— afirma
sin titubeos que si. El secreto revela
la ley de la atraccion, la ley més
poderosa del universo, principio
y fundamento del éxito: “Todo lo
que llega a tu vida es porque ta lo
has atraido. Y lo has atraido por las
imégenes que tienes en tu mente.
Es lo que piensas. Todo lo que pien-
sas lo atraes”.

Segin Byrne, Platén, Shakes-
peare, Newton, Victor Hugo,
Beethoven, Linicoln, Emerson, Edi-
son ¥ Einstein conocian el secreto.
Ellibro cita a John Assaraf, presen-
tado como nifio de la calle, ahora
empresario y experto en el arte de
ganar dinero, que dice: “Podemos
tener todo lo que queramos. No me
importa su magnitud. éEn qué tipo
de casa quieres vivir? {Quieres ser
millonario? ¢Qué tipo de negocio
quieres tener? {Quieres mas éxito?
¢Qué es lo que realmente quieres?”,

Redactado por la productora
de TV australiana Rhonda Byrne,
El secreto proclama una buena
noticia; “No importa quién seas o
lo que hagas, la ley de atraccion es
la que modela tu experiencia total
de la vida y lo hace a través de tus
pensamientos. T eres quien activa
la ley de atraccién a través de tus
pensamientos”.

sus millones de lectores creen a
pie juntillas: Para atraer dinero,

cuando te enfocas en la falta del
mismo. * Utilizar la imaginacién

: y fingir que ya tenemos el dinero :
i que queremos es una herramienta
i 1til. * Mira todo lo que te guste :
i y di “Puedo permitirmelo. Puedo
i comprarlo”. Cambiaras tu formade
{ pensary empezaras a sentirte me- |
i jor respecto al dinero. * Da dinero
: para atraer més a tu vida. Cuando
i eres generoso con el dinero y te |
i sientes bien compartiéndolo, estas !

diciendo: “Tengo en abundancia”.
* Visualiza que te llegan cheques

i por correo...

LAS RAICES:
CIENCIA CRISTIANA

E] efecto placebo explica la in-
i falibilidad de la ley de la atraccién: :

“Cuando un paciente cree realmen-

i tequelapastilla vaa curarle, recibe |
i lo que cree y se cura”. Por eso,

quien se persuade de que es feliz,

i termina siéndolo. El pensamiento |
i crealarealidad: “Sesentay dosmil ;
i cuatrocientas repeticiones crean |
¢ una verdad” en Un mundo feliz de :
i Huxley. De ahi el lema que muchos
i administradores de empresas, char-
i listas internacionales, life coaches
i —en espafiol, entrenadores para la
: vida— y también en Nicaragua el
presidente Bolanos hicieron suyo;

el secreto es la actitud. La actitud

: positiva obtiene todo, aunque en
i la literatura del tema su énfasis es
: marcadamente financiero. :
: Byrne estd convencida de que
i “las personas que han acumulado
i rigqueza han utilizado el secreto :
! consciente o inconscientemente.
Tienen pensamientos de abundan- :
i cla y riqueza y no permiten que
{ en sus mentes arraiguen pensa-
i mientos contradictorios. En ellas

El secr.'-c-e};:.) prodiga consejosque
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predominan los pensamientos de
! abundancia. S6lo conocen la rique-
i za y en sus mentes no cabe nada
i mas. Tanto si son conscientes como

$i no, esos pensamientos de rique-
za son los que les han aportado la
rigueza. Es la ley de la atraccién
en accién”.

Escarbando para dar con las

raices del pensamiento positivo,

Ehrenreich nos remite a Phineas
Parkhurst Quimby. Fundador del

: New Thought y abuelo del pen-

samiento positivo, descubrié que
la doctrina calvinista estaba pro-
duciendo una ereciente cantidad
de enfermedades psicosomaticas
en sus adeptos, frecuentemente

acosados por un sentimiento de
: culpay aterrados por su inevitable
! y eterna condena. Quimby gané

fama desarrollando charlas tera-
péuticas orientadas a convencer
a sus pacientes de que el universo
era fundamentalmente benevolen-
te, que ellos eran una sola unidad
con la “Mente” de la cual estaban
constituidos ¥ que con el poder de
su mente podian curarse de sus en-
fermedades. En 1863, Mary Baker
Eddy —entonces invilida de 42
afios, viuda de su primer marido
y abandonada por el segundo— se
convirtié en su paciente y discipula,

iy se beneficié con una milagrosa

sanacion.

Como prolifica escritora y ca-
rismética maestra, Eddy diseminé
el enfoque del nuevo pensamiento
con tanto éxito que lo convirtié en
una religion: la ciencia cristiana.
El nticleo de su doctrina sostiene
que no hay mundo material, sino
solo Pensamiento, Mente, Espi-
ritu, Bondad, Amor o, dicho con
los términos econdmicos que solia
emplear, Oferta. Por tanto, la en-

¢ fermedad v los males no existen,

excepto como delirio temporal.
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" Muchos aplaudieron el adveni-

miento de la ciencia cristiana y el :
New Thought. Desde un punto de :
vista eminentemente pragmatico,
William James reconocié que una
mente entrenada académicamente
se resiste a admitir sus postulados, |
pero que era preciso reconocer y |
rendirse ante sus resultados. La |
ciencia cristiana cur6 a legiones de |
esa enfermedad llamada calvinis- |
mo, responsable de neurasteniasy
asociada con Ia caduca teologia del :

infierno.

“PENSAMIENTO
POSITIVO”: UN CONCEPTO
POPULARIZADO HACE

YA 60 ANOS

Temiendo que, de no ponérseles
dique, los cientificos cristianos lle-
garan a ser mayoria en el congreso
de 1930, Mark Twain les dedico

uno de sus méas causticos libros: :

Christian Science, donde corona a |

Mary Baker Eddy como la reina de

los fraudes y los hipécritas. Science |

and health, with key to the scriptu-
res, obra magna de Eddy y biblia

de los cientificos cristianos, inspird

en Twain estos v otros viscerales
péarrafos: “De todos los libros extra- :

fios, disparatados, incomprensibles
e ininterpretables que la imagina- !
ci6n del hombre ha producido, éste |
se lleva la palma con toda seguri- :

dad. Esta escrito con confianza y |
complacencia ilimitadas, y con un !

bras no parecen tener significado i
rastreable alguno... Cuando se

lee, parece estar escuchandose un i
animado, agresivo y oracular dis-
curso pronunciado en una lengua
desconocida, cuyo espiritu se cap- |

ta, pero cuyos detalles se escapan

totalmente”.

36
envio

mentales.

Hubo otros seguidores de esta
especie de platonismo desenfrena-
do, seres dichosos que habitaron :
el mundo de las ideas. A mediados
del siglo 20, Norman Vincent Peale :
(1898-1993) populariz6 la expresién
“pensamiento positivo”. Peale fue
atin mas prolifico y leido que Eddy. :
Dio a luz una monumental pila de :
best seller: The power of positive i
thinking, You can if you think you }
can, Six aititudes for winners, The
i positive power of Jesus Christ y mu-
chos. .. abusivamente muchos més. |

Napoleon Hill (1883-1970) es :
el eslabén que engarza la época |
de Eddy con la de Peale. Asesor de |
i Woodrow Wilson y Franklin Dela- ;
no Roosevelt, Hill se hizo célebre :
con The law of success in sixteen :
¢ lessons, Think and grow rich, The |
master-key to riches y Your right |
to be rich. Hoy por hoy, los pen- |
sadores positivos son legién y sus :
emanaciones mentales puestas por |
escrito y cargadas en la web podrian |
hacer colapsar los servidores més |

itacid ; tentes.
impetu, agitacién y seriedad que : potentes

a menudo hacen brotar efectos de i
elocuencia incluso cuando las pala-

EL PENSAMIENTO
POSITIVO ENTRA AL
MUNDO GERENCIAL

Aunque el vinculo religién- i
pensamiento positivo es perceptible :
en sus raices —y es obvio que con y la ciencia cristiana no alcanzaron
Peale y otros autores ese nexo se
solidifica— el pensamiento positivo :
i ha tenido un desarrollo secular —o |
i al menos no tefiido de color eclesial

alguno— para ganar mas adeptos.

El nicleo, tanto en la ciencia :
cristiana como en el pensamiento |
positive, es la imbatible fe en el |
poder de la mente para crear y mol- |
dear el mundo. Solo existe loquela |
mente produce. La realidad carece :
de autonomia. En el més concesivo :
de los casos, el mundo externoesun
palido reflejo de las elaboraciones :

Su desarrollo en arenas no
religiosas es palpable en los mé-
dicos que prescriben pensamiento
positive aduciendo sus presuntos
efectos benéficos sobre la salud, en
la academia que ha creado depar-
tamentos de “psicologia positiva” y
de “ciencia de la felicidad” y, sobre
todo, en el mundo de los negocios,
pletéricos de charlistas y charlas
de motivacion, situados en el sig-
nificativo cruce —o los cruces—
entre el pensamiento positivo y la
cultura gerencial con su culto al
emprendedurismo y su obsesién
por la riqueza.,

Aungue a primera vista pare-
ciera que el pensamiento positivo y
el gerencialismo se sitGian en polos
opuestos —uno en la irracionalidad
delirante y otro en el racionalismo
llevado al extremo— los cruces
del pensamiento positivo con la
cultura gerencial son miultiples.
Empecemos por mencionar gue,
segiin Marketdate Enterprises, en
2005 la industria de 1a motivacion
—empapada hasta los tuétanos de
positividad— movié 9600 millones
de dolares en €D, DVD, libros y es-
tipendios de los coaches. La Inter-
national Coach Federation calculé
que todos los coaches del mundo
se merendaron 1500 millones de
délares en 2007. Sus clientes suelen
ser las empresas, avidas de sus ser-
vicios para fabricar empleados con
alta motivacién. Sprint, Albertsons,
Allstate, Caterpillar, Exxon Mobil y
American Airlines figuran entre sus
mejores clientes.

Los paladines del New Thought

a columbrar cuédn lucrativos po-
drian ser sus hallazgos si los apli-
caban directamente al mundo de los
negocios, donde sus técnicas podian
ofrecer a los empleadores un ma-



yor control sobre los trabajadores |
y su productividad. Los primeros i
en percibir esa cantera fueron los

editores de Power of positive thin-

promover el libro: “EJECUTIVOS:
Regalen este libro a los empleados.
Paga dividendos”.

POSITIVOS Y GERENTES
EN EL MUNDO DEL
TRABAJO

Existen otros obvios nexos |

entre positivos y gerentes. En el
ambito comercial, el mejor ven-

dedor es quien estd convencido de

las bondades de su mercancia. Las
técnicas del pensamiento positive
estdn puestas al servicio de ese
convencimiento v son semejantes
a la hipnopedia de Un mundo feliz:

repeticiones, rétulos con lemas y

fotografias para llegar al subcons-
ciente, de modo que la persona asi-
mile, sin juzgar sobre lo asimilado.

En el manejo de recursos hu-
manos, el mejor administrador de

personal serd quien més persuada ;

alos empleados y manipule sus més
descabelladas expectativas. Los CEQ
mas exitosos cultivan una imagen
de lideres carismaticos que toman
rapidas decisiones a impulsos de
corazonadas positivas. No importa
si el gerente no es muy ducho en
contabilidad y el concienzudo estu-
dio de las fluctuaciones de la bolsa.
Basta que conozca unos rudimentos

de FODA, diga “ruta critica” encada

parrafo y lance discursos animado-
res. Laimagen del CEO ha cambiado
de ser un administrador responsa-
ble a ser un lider motivador, més
semejante, de hecho, a un charlista
motivacional, a un life coach.

En una era en la que muchos
habian vaticinado que el mundo

eSpiri.i-:‘l-l.:?ll estaria fuera de lugar

en la racionalidad de los negocios,

: emergen los gerentes gurtis y los |
! administradores chamanisticos.
king de Norman Vincent Peale, que
estamparon este vistoso aviso para

del empleado sumiso”. El latigo
cobré una extensién estructural:

. los empleadores de hoy censurany
i despiden a los obreros quejicosos y |
i reclamadores. Tiene también una |
extensién social: los empleados
: huyen y censuran a sus colegas :
i “negativos”, como antes los beatos :
{ anatematizaban a los pecadores.
i Con las apreturas de la crisis, con
i la contraccién de los puestos labo- :
i rales: si hay desempleo, subempleo
: 0 malas condiciones laborales, el ;
i problema es la actitud... de los :
i malos trabajadores, por supuesto.

EL PENSAMIENTO
POSITIVO EN EL DIVAN

CENTROAMERICA
de las ideas, uné' de los fenénvig.r'llos
mas estudiados por la teoria psicoa-
nalitica. En Téfem y tabi Freud lo

! define como el proceso segiin el cual
La magia se ha tecnificado en las
estrategias del pensamiento positi-
i voy la gerencia se ha magnificado i
. para encarar un mundo cambiante
i donde solo cabe administrar el caos
i del casino global, sus capitales go-
i londrina y sus volétiles puestos de |
{ trabajo. :

el hombre atribuye una eficacia
incuestionable a lo intensamente
pensado y representado afectiva-
mente. De la misma manera que
los habitantes de tribus con cultos
magicos, los pensadores positivos
creen poder transformar el mundo
exterior con solo el poder de sus

ideas.

Juntos de la mano, zorros del :
i mismo pifial en muchas lides, el
: pensamiento positivo y el geren- :
cialismo se unen para propinar i
: un contundente golpe de mano al
: trabajo asalariado. Ehrenreich dio |
i en el clavo al definir el papel del |
: pensamiento positivo en el mundo |
i del trabajo asalariado: “Con la ‘mo-
tivacién’ como latigo, el pensamien- :
. to positivo se convirtié en el sello :
: i placer por el principio de realidad.

Freud sostuvo que es posible
rastrear esa omnipotencia de las
1deas en la infancia de los humanos.
Las primeras fases de la infancia se
caracterizan por un egocentrismo
donde el principio del placer lo es
todo. La maduracion consiste en
que el principio de conservacién,
para garantizar la supervivencia del
individuo, sustituye el principio del

En Mds alld del principio del pla-
cer, Freud afirmé: “Sabemos que
el principio del placer corresponde
a un funcionamiento primario del
aparato animico y que es inutil, y
hasta peligroso en alto grado, para
la autoafirmacién del organismo

frente a las dificultades del mundo

exterior”.

En las sicologias regidas por
el principio del placer, la sicologia
infantil de los primeros afios, “la
existencia de una representacién
es yauna garantia de la realidad de

i lo representado. La antitesis entre
: lo subjetivo y lo objetivo no existe
i Aunque el pensamiento posi-
i tivo se vista de ciencia, magia se :
i queda. El niicleo de su propuesta |
¢ lo delata: basta con desear fervien-
: temente un objeto o situacién para |
: que se produzca. Tenemos aqui
una formulacién nada sofisticada ;
: de la vetusta fe en la omnipotencia ;

en un principio... La primera y més
inmediata finalidad del examen de
la realidad no es, pues, hallar en la
percepcién real un objeto corres-
pondiente al representado, sino
volver a encontrarle, convencerse
de gue atn existe”. Las personas
aferradas al principio del placer
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construyenuna realidad (-1-1“1e leses

satisfactoria.

En El malestar en la cultura
Freud explicé como funciona este
mecanismo: “Construyendo en su i
lugar un nuevo mundo en el cual |
queden eliminados los rasgos més !
intolerables, sustituidos por otros :
adecuados a los propios deseos. :
Quien en desesperada rebeldia |
adopte este camino hacia la felici- !
dad, generalmente no llegara muy :
lejos, pues la realidad es la més :
fuerte”. Los que persisten en dar- :
se cabezazos contra la realidad o, :
més bien, en negarla y sustituirla, :
caen en la psicosis. La psicosis crea
una nueva realidad exenta de los :
motives de disgusto que ofrece la :
realidad circundante. La persona i
sicotica no se deja dominar —con-

vencer ni frenar— por la realidad.

En su versién mds inocua, el !

pensamiento positivo lleva el nar-
cisismo al extremo: las acciones !
—e incluso los pensamiento posi- |
tivos— de los demés no perturban |
la realizacién de los propios deseos. |
Los otros no son m4s que extras o |

marionetas en el gran largometraje :
hollywoodense donde cada pensa- :
dor positivo es el protagonista. Son |

el set de The Truman Show. Estan

ahi para satisfacer los deseos del :

pensador positivo.

EL PENSAMIENTO
POSITIVO ES EL OPIO
DE NUESTRA EPOCA

El colmo del pensamiento posi-
tive —su versién mas alarmante— |
es proporcionarse las percepciones
que corresponden a la realidad de-
seada por medio de la alucinacioén.

Sin llegar, siempre, al colmo pato- |

l6gico de la alucinacién, el pensa- :
miento positivo acaba produciendo
lo mismo que la psicosis: pérdiday :
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sustitucion de la realidad. Desde :

esta perspectiva podemos decir :
que el pensamiento positivo es la :
mezcla de hedonismo militante con
la imposibilidad de satisfacer las
expectativas. Por eso surge en una |
época de expectativas dilatadas, con
apenas fantasiosas posibilidades de !

realizarlas.

El pensamiento positivo surge !
como fantasia encubridora de la |
intragabale realidad de que los |
asalariados estamos despefdn- |
donos por la pirdmide social, sin
asideros a los que recurrir, salvo la |
muy intima capacidad imaginativa |
de crear jardines colgantes a partir
de rudos pefascos. El pensamiento
positivo surge donde se reprimeny
niegan los elementos conflictivos de
la vida social. Niega la conculcacién
de derechos, el bloqueo del éxito,
el declive del mundo del trabajo !

asalariado...

El pensamiento positivo man- :
tiene reprimido el malestar, las i
tensiones, los conflictos. Mds que :
l4tigo, es opio en el cldsico sentido
marxista. Lo que antes era obteni- :
do como concesién de un Dios cuyo :
favor se ganaba mediante oraciones :
y formulas mégicas, ahora se mate-
rializa por la pura fuerza del deseo. !

La brujeria erala encargadade i
obtener la ilusién que produce el :
pensamiento positivo. Su versién :
no primitiva ha producido una i
especie de “tecnificacién” del pen- |
samiento mégico, més acorde con |
el presunto racipnalismo gerencial, !
donde la vieja brujeria debe renom- i
brar sus antiguos recursos parano :
estar fuera de tono, y por eso habla i
de leyes —de la atraccién, entre |
otras—, técticas de autopersuasién |
(que no son sino repeticiones ritua- :
les), cursos de life coaching (ritos :

de paso) y —écomportamientos que
alejan a los malos espiritus? — las
geig actitudes para ganadores y las
master-keys para enriquecerse.

Los pensadores positivos tam-
bién conectan con las religiones
tradicionales. Ehrenreich mostré
que el punto de contacto entre la
vigja religién calvinista y el pen-
samiento positivo es su obsesién
por el automonitoreo: el calvinista
buscaba extirpar los pensamientos
pecaminosos y la laxitud, el pen-
sador positivo quiere erradicar los
pensamientos negativos.

LOS POBRES SON POBRES

PORQUE NO PIENSAN EN

POSITIVO

Las fantasias mas delirantes
del pensamiento positivo no son
una mera curiosidad asentada en el
pabellén marginal de un excéntrico
museo, Actian aqui y ahora, en la
Centroamérica de postguerra. Sus
criaturas ideolégicas v su deifica-
cién de las facultades desiderativas
serian inocuas, de no ser por su
impacto en la transformacién de
Centroameérica, gracias a su adop-
cién por poderosos actores politicos.

Su poder tiene un sesgo consa-
grador de las desigualdades inscrito
en su corolario. El pensamiento
positivo construye una realidad no
conflictiva que niega las inequida-
des, los condicionamientos estruc-
turales v las barreras al ascenso
social de los desheredados, los no
conectados, los preteridos de hoy
y siempre. En su idilica visién, la
pobreza y la existencia de “per-
dedores” reflejan la carencia de
positividad. Esto significa que el in-
dividuo es totalmente responsable
de su posicion social y sus logros.
No hay estructuras opresivas que
identificar y desmontar,



Hay un giro novedoso en la

inculpacién de los individuos: los
condenados de la tierra ya no son
culpados de su miseria por ser pere-
z0808, ignorantes o pecadores. Son
solo pensadores negativos. Este
mundo es forzosamente desigual
porque desigual es la dotacién de
la positividad y el conocimiento

del “secreto”. Por eso Bob Proctor

nos advierte en una de las citas que
pespuntean El secreto: “4Por qué

crees que un uno por ciento de la

poblacién gana aproximadamente
el 96 por ciento de todo el dinero
del mundo? éCrees que es por
casualidad? Es porque entienden
algo. Entienden el secreto y ahora til
estas siendo introducido al mismo”,

SEAMOS COMO

ESOS RATONES

Entre los mas exitosos promo-
tores de la ceguera ante los con-
flictos, elevada al rango de virtud
cardinal, figura Spencer Johnson,
autor de titulos tan prometedores
como El vendedor al minuto y Cémo
ser buena madre en un minuto.
Su obra maestra Who moved my
cheese? (éQuién se ha llevado mi
queso?) vendidé millones de copias.
Fue un caballo de Troya que mu-
chos patrones obsequiaron a sus
empleados.

Emblemitica en su promocién
de un pensamiento terso, ajenc a

los conﬂictos, en formadefabula
i infantil narra la historia de una i

manada de ratones que, tras arribar

a la Central Quesera “Q”, donde
normalmente se abastecian del

: preciado manjar, encuentran que no

hay queso. Mientras la mayoria de
los roedores “maldijeron vy se que-

jaron de lo injusto que era todo lo

ocurrido™, dos ratones heroicos no

se complicaron la vida y simplemen-
te buscaron fuentes alternativas de

queso: “Estos ratones no se perdian
! una sensacion de bienestar. La

en analisis profundos de las cosas.

Tanto el problema como la solucién

Central Quesera “Q” habia cambia-

do. Por lo tanto, Oli (Fisgén) y Corr{

(Escurridizo) decidieron cambiar”.

Los humanos son invitados

i a ser como ratones, que “no so-
! breanalizan o sobrecomplican las
i cosas”. El subtitulo del libro anun- :
: cia parte de su propuesta: “Una !
i manera sorprendente de afrontar
el cambio en el trabajo y en la vida :
i privada”. La sorprendente manera ;
i consiste en no complicar las cosas:

i eran simples. La situacién en la

CENTROAMERICA
réafica cosmovision, los empleadores
han sustituido los odiosos términos
“cortes laborales” o “despidos” por
los mas amables “alivio de recur-
s0s” y “oportunidades de cambiar
carrera”.

En Un mundo feliz de Aldous
Huxley, quejarse era mal visto. La
inconformidad era peligrosa. Ante

la més leve incomodidad, los habi-

tantes de esa antiutopia futurista
tomaban drogas que les producian

Centroameérica de los anos 70 y 80
ofreci6 destierros y entierros a los
insumisos. La de hoy ofrece genero-
sas dosis de pensamiento positivo.
Lasiglesias neopentecostales y otras
iglesias cristianas, inmersas en un
proceso sincrético, estdn absor-

biendo y promoviendo las técnicas

si tu jefe y el sistema te convierten |

en una victima més de la contrac-
i cion de puestos laborales, es impe-
! rioso evitar la perniciosa tendencia
i humana a sobreanalizar y quejarse. !
i Cuando pierdas tu puesto, lo mejor

serd que busques otro, En algin |

sitio habra un delicioso queso es-
i perandote, Parapetados en esta se-

v valores del pensar positivo y del

actuar gerencial. Sus pastores son
los intelectuales organicos de esas
corrientes de pensamiento.

En un préximo texto veremos
como el gerencialismo y el pensa-
miento positivo convergen en la
arena religiosa para convencernos
de que la voluntad de Dios es que
seamos ricos. iAleluya!

Continuara en el préximo
namero.
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La libertad de expresién en Ecuador:
Lineas conceptuales, problematica

estructural y propuesta legislativa

ROMEL JURADO VARGAS*

Partiendo de una interpretacion antihegemanica sobre los alcances de
la libertad de expresién, el autor expone los principales problemas de la
comunicacién en Ecuador para luego adentrarse en los planteamientos del
Proyecto de Ley Orgénica de Comunicacion, el cual se edifica desde un
enfoque de derechos. He aqui una experiencia valida para ofros paises de
América Latina que, al iqual que Ecuador, viven la transnacionalizacion de la
informacion y el monopolio de frecuencias y medios.

1. ENFOQUES Y ALCANCES JURIDICO-
POLITICOS DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION

El debate de fondo consiste en el alcance juridico

y politico que diferentes actores sociales, politicos y
econémicos le atribuyen a la nocién de libertad de ex-
presién instituida a partir de la Declaracién Universal
de Derechos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y la Convencién Americana de Derechos Humanos; y
¢6mo consideran que dicha nocién debe desarrollarse
en el ordenamiento juridico y social internacional o
global, asi como dentro de cada Estado.

LA LIBERTAD DE EXPRESION

EN CLAVE MERCANTIL

Al respecto, un serio cuestionamiento ala forma en
que los paises poderosos, y dentro de ellos los sectores
politicos y econémicos dominantes, conciben y ges-
tionan la comunicacién fue presentado en el Informe

*  Fcuatoriano, doctor en Jurisprudencia. Se ha desempefiado
como secretario ejecutivo de la Comisién de la Verdad en Ecua-
dor. Ha ejercido la docencia universitaria en temas de derechos
humanos y politicas piblicas en varios centros de postgrado, ¥
actualmente es el Secretario General del Centro Internacional
de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina
(CIESPAL).
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MacBride!. En resumen, este informe interpel6 a los
i paisesy a las empresas transnacionales que producen
i y difunden informacién a través de cualquier medio
i masivo de comunicacién porque habian hecho un uso
: parasitario de la nocién de libertad expresion, uso que
i no solo la deformaba sino que la transformaba en una
i coartada discursiva para contribuir a la dominacién
i cultural, militar y econdmica de los pueblos y los in-
i dividuos.

En efecto, bajo el presupuesto de que la libertad de

i expresitn consiste inicamente en permitir el libre flujo
i de la informacién —en lugar de reconocerla como el
i presupuesto fundamental de la deliberacién ciudadana
i en clave libertariay democrética—, los propietarios de
! los medios de comunicacién, las industrias culturales,
i v los productores y comercializadores de tecnologias
de la informacién y comunicacién usan el discurso de
i la libertad de expresién (identificandolo con el libre
i flujo de la informacién) para expandir su mercado de
: consumidores y consolidar sus intereses comerciales y
i geoestratégicos.

1  Se ha generalizado el uso de la expresion “Informe MacBride”
para referirse al Informe presentado en 1980 por la Comisién
Internacional sobre Problemas de Comunicacién, creada por la
UNESCO en 1978, ya que el irlandés Sean MacBride presidid
tal Comisién.



Desde esa perspectiva, cualquier exigencia de
responder por la calidad de la informacion difundida,
o cualquier cuestio?amiento acerca de la estructura
de propiedad y acceso a los medios de comunicacion
masiva, o sobre las condiciones y finalidades del acceso
y uso de las TIC, es presentado por estos propietarios, y
también por las organizaciones que reproducen, recrean
y amplifican sus discurgos®, como transgresiones al
derecho humano a la libertad de expresion.

En ese contexto la libertad de expresitn se vacia
de su sentido originalmente emancipador y democra-
tizador, establecido sobre todo en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, para convertirse
en un blindaje juridico destinado a proteger la mercan-
tilizacién de la comunicacién, sus medios y tecnologias.

2 Al respecto, fue muy ilustrativa la actitud tomada por estas
organizaciones cuando la idea del NOMIC (Nueve Orden
Mundial de las Comunicaciones) motivé en América Latina
una reunién internacional de expertos sobre la planificacién
¥ las politicas publicas en Bogot4, lo cual a su vez dispard una
serie de conferencias internacionales de los Estados de la regién
que buscaban autodeterminacién para gestionar las politicas
ptblicas de comunicacién. En ese sentido cabe sefnalar que:
“a partir de los pronunciamientos de Bogotd, la Asociacién
Internacional de Radiodifusién, AIR (gue agrupa a asociacio-
nes de radio y televisién privadas de América, Asia y Europa)
junto a la Sociedad Interamericana de Prensa, SIE crearon un
Comité para la Defensa de la Libertad de Informacién, cuyos
comunicados no solo se reprodujeron en la mayoria de medios
afiliados a estos organismos en América Latina, sino que fueron
difundides fuera de la regién, principalmente por The New York
Times y las agencias de prensa AP y UPI”. Asimismo, los perio-
dicos afiliados a la SIP, ya sea por propia iniciativa o haciéndose
eco de los argumentos elaborados por €l World Press Freedom
Committee, publicaron una serie de editoriales y articulos en los
que se afirmaba que “el documento de Bogot4 era por completo
opuesto a la Constitueion de la UNESCO y por lo tanto ilegal,
afirmando que el CIESPAL intentaba reformular la radiotele-
visién latinoamericana seglin patrones socialistas, con lo cual
se amenazd por primera vez el cardcter imparcial que tenia la
UNESCO como foro internacional para la discusién de los pro-
blemas de la comunicacién, argumento que unos aflos més tarde
adoptaria Estados Unidos para tratar de justificar su separacién
de este organismo”. Véase Romel Jurado, Reconstruccion de la
demanda por el derecho humano a la comunicacisn, Coleccién
Intiyan, Ediciones CIESPAL, Quito, 2009, p. 93.

cameqranramannanyn
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EL DERECHO A LA COMUNICACION:

UNA INTERPRETACION ANTIHEGEMONICA
SOBRE LOS ALCANCES DE LA LIBERTAD

DE EXPRESION

Para enfrentar esta concepcién hegeménica sobre
la libertad de expresion, que desde los anos noventa ha
perfeccionado el modelo de capitalismo informacional?,
se ha desarrollado una corriente que puede considerarse
antihegeménica en el sentido de que ofrece un signifi-
cado diferente al discurso juridico politico de la libertad
de expresion, e incluso subordina este derecho a un
marco normative mas amplio que, para algunos, esta
constituido por el derecho humano a la comunicacion,
¥ que para otros, implica la evolucién de los derechos
a la comunicacion.

En efecto, la nocién de derecho humano a la comu-
nicacién fue el gje central de la idea de constituir un
Nuevo Orden Mundial de la Informacién y la Comuni-
cacién (NOMIC). Nuevo orden en el que se debia superar
los desequilibrios, injusticias y formas de dominacién
globalizada que estaban bastante documentadas desde
inicios de la década de 1970.

Desde esa perspectiva, la comisién internacional
creada por la UNESCO para definir, entre otras cosas,
las caracteristicas del NOMIC, sefiald que “el derecho a
la comunicacién econstituye una prolongacién l6gica del
progreso constante haciala libertad y 1a democracia™, y
que este derecho engloba una serie de derechos relativos
alalibre asociacion, la participacién en la deliberacién
de los asuntos de interés general, la circulacién de in-
formacién, la cultura y el desarrollo®.

Con ello se plantea la idea de que el derecho a la
comunicacién, en principio, no tiene un contenido pro-
pio, sino que desempena la funcién de aglutinar otros
derechos humanos ya reconocidos, cuya aplicabilidad

3 En el modelo del capitalismo informacional, la productividad
estd basada en la tecnologia de generacitén del conocimiento, el
procesamiento de la informacién ¥ la comunicacién de simbo-
les. De modo que la accién del conocimiento sobre si mismo es
la principal fuente de productividad. Consecuentemente, este
modelo estd orientado al desarrolle tecnolégico, esto es, a la
acumulacién de conocimientos y hacia grados mds elevados de
complejidad en el procesamiento de la informacién. Cfr., Ibid,
pp. 170-171 ¥ 178.

4  Comisién Internacional sobre Problemas de Comunicacién, Un
Sélo Mundo Voces Miltiples: Hacia un nuevo orden mundial
mds justo y eficaz de la informuacidn v la comunicacion, Fondo
de Cultura Econémica/UNESCO, México, 1980, p. 300.

5 Ibid., pp. 301-302,
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plena, concurrente y coordinada, permitiria la demo-
cratizacién de la comunicacion y el procesamiento de
los problemas de la comunicacién globalizada en una
perspectiva antihegemoénica o por lo menos més ciuda-
dana, lo cual implica retirar del mercado la potestad
de definir ciertas condiciones para acceder a bienes y
servicios basicos relacionados con la comunicacion, sus
medios y tecnologias.

Por otra parte, la referencia a otros derechos huma-
nos, unos tradicionalmente relacionados con la comuni-
cacién y otros no, refuerza la tesis de que el desarrollo de
la nocién de “derecho humano a la comunicacién” im-
plica una prolongacién que perfecciona o complementa
derechos humanos ya juridificados, pero también podria
generar la formulacién de nuevos derechos especificos a
la comunicacién no solo civiles o politicos sino, y sobre
todo, econémicos, sociales y culturales.

LOS DERECHOS A LA COMUNICACION

Sin embargo, la idea de que el derecho a la comu-
nicacion (sea cual fuese su contenido) podria ser el gje
de un nuevo orden mundial de la informacion y la co-
municacion, resultaba altamente preocupante para los
gobiernos y las transnacionales que defienden la tesis
del libre flujo de la informacién. Asi que el derecho a
la comunicacién fue estigmatizado por ser subversivo
al orden imperante y por intentar un enfoque y desa-
rrollo de la comunicacién desde la perspectiva de los
derechos humanos econémicos sociales y culturales; es
decir, desde los derechos defendidos por los socialistas
y por los socialistas democraticos®.

En un intento de mantener el contenido sustancial
del debate y también de actualizarlo con las menores
resistencias posibles, una buena parte de los activis-
tas sociales que acudieron a la Cumbre Mundial de la
Sociedad de Informacion (Ttnez 2003-Ginebra 2005),
decidieron abandonar la denominacién de derecho a
la comunicacién y empezaron a hablar de los derechos

6 Ver QUESADA, Lisbet, “Los Estades Unidos y la UNESCO:
apuntes sobre una confrontacién”, enm Boletin del Instituto
Superior de Relaciones Internacionales “Raidl Roa Gareia”,
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptblica de Cuba,
N¢ 8, febrero de 2005 en http://www.isri.cu/Paginas/Boletin/
boletin_47.htm consultado el 17 de marzo de 2006; también
ver MORAGAS, Miguel y otros, “El Informe MacBride 25 anos
después. Contexto y Contenido de un debate inacabado”, en
Quaderns del Consell de 1"Audiovisual de Catalunya, N° 21,
enero-abril 2005.
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a la comunicacién’ para referirse a “un conjunto de
derechos humanos ya existentes, negados a muchas
personas, y cuyo significado completo puede ser obser-
vado solo cuando son tenidos en cuenta juntos como un
grupo correlacionado”; en el centro de estos derechos
estaria, por supuesto, la libertad de expresion, y en ese
sentido anotan:

Los derechos a la comunicacion pueden verse como una
creacion de las condiciones para el ejercicio completo
de la libertad de expresién en una sociedad compleja y
mediada, en la cual el poder v el control de los recursos
estédn distribuidos de manera muy desigual. De hecho,
la libertad de expresion forma parte del micleo de los
derechos a la comunicacién. Sin embargo, la defensa de
los derechos a la comunicacién va més alla en tanto crea
el ambiente en el cual se puede consumar plenamente la
libertad de expresion a escala de la sociedad®.

Un enfoque de este tipo resultarfa més practico
para promover la discusion en el marco de la CMSIy en
cualquier otro foro internacional scbre los problemas
de la comunicaci6n, puesto que la exigencia a canalizar
seria: una progresiva coordinacion en la plena aplicabi-
lidad de los derechos relacionados con la comunicacidn,
que procese los desequilibrios reales que existen entre
los individuos, los medios de comunicacién, los gobier-

i nos y demds actores involucrados en la produccién y

circulacién de comunicaciones. Esta exigencia estaria
fundada en los derechos humanos que los sujetos del
Derecho Internacional ya han reconocido y juridifica-
do en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, asi como en los derechos fundamentales
que los Estados (en su mayoria) ya han incorporado a
los ordenamientos juridicos nacionales a través de sus
constituciones o leyes.

LOS CAMINOS DEL CAMBIO
Lalucha intelectual, politica y social por re-signifi-

. car la libertad de expresi6n y los derechos a la comuni-

cacidn en clave antihegemdénica ha sido desarrollada de
diversas formas en América Latina, pero basicamente
existen dos grandes corrientes. La primera plantea un

7 ALEGRE, Alan vy SEAN O Siochru, “Derechos a 1a Comuni-
cacién”, en Palabras en Juego. Enfoques multiculturales sobre
las sociedades de la informaeidn, Caem, Publicacién Coopera-
tiva coordinada por Alain Ambrosi (CMIC) y Valérie Peugeot

(VECAM), p. 85.
8 Ibid., p. 86.
9 Ibid., p. 87



rrollo jurisprudencial del alcance de los derechos a la
comunicacién y la libertad de expresién; y, 1a segunda,
plantea la creacién de leyes de servicios audiovisuales,
de telecomunicaciones o de comunicacién que de forma
general, universal y obligatoria establezcan nuevos
derechos o condiciones que reconfiguran los aleances
de la libertad de expresién.

La primera corriente, a la que llamaremos juris-
prudencial, goza de la autoridad del conocimiento y
la legitimidad de la trayectoria que proporcionan las
instancias del Sistema de Proteccién Interamericano
de Derechos Humanos, asi como de los tribunales
constitucionales més progresistas y reconocidos de
Iberoameérica. Sin embargo, esta via de re-significacién
de los derechos a la comunicacién ha recibido varias
criticas, entre las que cabe destacar:

a) El proceso de avance es excesivamente lento y solo
incluye los casos y situaciones sometidos a los tri-
bunales internacionales y constitucionales. Por lo
cual muchos derechos tendrdn que esperar largos
anos para ser desarrollados jurisprudencialmente o
incluso podrian nunca someterse a estas instancias.

b) Lasinterpretaciones de algunos jueces o comisiona-
dos sobre los alcances de la libertad de expresi6n,
que eventualmente se imponen, guardan cierto
grado de sintonia con el enfoque mercantil de la
gestion de la comunicacién social. Esto no solo
constituye un bloqueo al desarrollo de los derechos
de la comunicacion, sino que, por si mismas, esas
interpretaciones constituyen un nuevo obstaculo a
superar por la fuerza moral y juridica de quienes
las emitieron.

¢) Las organizaciones internacionales y ONG que de-
fienden y promueven la concepcién neoliberal de
la libertad de expresién {con los matices y énfasis
que tiene cada una de ellas), encuentran en estos
espacios jurisprudenciales una plataforma para
realizar acciones juridicas y politicas destinadas a
eliminar o frenar el desarrollo de los derechos a la
comunicacién en perspectiva antihegemanica.

La segunda corriente, a la que llamaremos legalista,
expresa una voluntad de cambio sustancial sobre las
condiciones y oportunidades para acceder a bienes y
servicios relacionados con la comunicacion, sus me-
dios y tecnologias!®; y, ademas, sobre el alcance de los

10 En ese sentido se ha aprobado en Argentina la Ley 26.522 de
Servicios de Comunicacién Audiovisual, y cambios en lag leyes

avance progresivo basado principalmente en el desa-
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derechos a la comunicacion en clave antihegeménica'!,

Por supuesto que esta corriente puede lograr grandes y
numerosos cambios en un lapso de tiempo mucho mas
corto que por la via jurisprudencial; y, por esa misma
razon, los cambios legislativos en materia de derechos
a la comunicacién son generalmente presentados y pu-
blicitados por los emporios mediaticos (o incluso actores
de menor tamafno) como mecanismos de persecucién
politica y econdmica, asi como formas de transgresién
0 incumplimiento de los estdndares internacionales
fijados por los pactos o convenciones que contienen
derechos civiles y politicos.

REGLAS PARA El. DESARROLLO DE

LOS DERECHOS A LA COMUNICACION

Los emporios medidticos, pero sobre todo los
abogados, académicos y miembros de ONG que estan
vinculados a ellos o sintonizados politicamente con su
forma de concebir la libertad de expresion, promueven
la idea de que cualquier cambio en el contenido de
los derechos puede ser aceptable si ha sido adoptado
en la via jurisprudencial, en tanto que los cambios
que provienen de la corriente legalista serian per se
contrarios a los instrumentos internacionales si dicen
algo distinto a ellos. Como si el Derecho hubiese sido
declarado de una vez y para siempre sin importar los
cambios sociales, politicos, econémicos y tecnolégicos
que constantemente alimentan su evolucion.

Precisamente para evitar la petrificacion del De-
recho en general, ¥ la supuesta inmutabilidad de los
derechos a la comunicacion en especial, con base en el
principio de desarrollo progresivo de los derechos eco-
némicos, sociales y culturales establecido en el Art. 26
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
y en funcién de los criterios de interpretacién de este
instrumento internacional establecidos en su articulo
29, los miembros de la corriente legalista han propues-
to las siguientes condiciones o reglas para alentar el
desarrollo de los derechos a la comunicacion, tanto en las
instancias internacionales como dentro de cada Estado:
a) Lostratadosinternacionales de derechos humanos

no constituyen un catalogo cerrado e inamovible

que esté destinado a impedir la evolucién de los

de telecomunicaciones, por los cuales se reserva un tercio de las
frecuencias de radio y television para las organizaciones sin fines
de lucro o comunitarias que operen medios de comunicacidn
audiovisuales, como sucedi6 en Uruguay y Bolivia,

11 KEs el caso del proyecto de Ley Organica de Comunicacién en
Fcuador, cuya votacién en la Asamblea Nacional se llevard a
caho préximamente,
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b)

c)

d)

e)

derechos humanos ya reconocidos dentro de cada
uno de los Estados que lo ha suscrito o impedir el
surgimiento de nuevos derechos.

El espiritu y el contenido material de los tratados y
convenciones internacionales de derechos humanos
siempre deben estar abiertos a ampliar el alcance
de los derechos ya reconocidos en heneficio de las
y los ciudadanos de los Estados parte, en funcién
de los cambios sociales, econdmicos, politicos, cien-
tificos y tecnoldgicos que operan en las sociedades
contemporaneas.

No es legitimo invocar los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos para intentar negar el
reconocimiento de nuevos derechos humanos que
se establezcan en la Constitucién de cualquiera de
los Estados que los han firmado.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales tie-
nen igual valor juridico y moral que los derechos
civiles y politicos reconocidos en los instrumen-
tos internacionales y en la Constitucién de cada
Estado Parte, aunque los sistemas de proteccion
internacional o regional no hayan implementado
mecanismos de exigibilidad de equivalente eficacia
para ambos tipos de derechos; y,

Los derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos constituyen
un estdndar minimo de condiciones o piso bésico
para la realizacién de la dignidad humana, pero
en ningin caso constituyen un techo o limite nor-
mative que impidan ad infinitum al Estado o a
los actores del mercado adoptar nuevas medidas o
realizar prestaciones mayores a las ya establecidas
en esas normas internacionales, a fin de ampliar
el alcance de los derechos ya reconocidos o para
viahilizar nuevos derechos humanos reconocidos en
el ordenamiento juridico de alguno de los Estados
parte.

2. PROBLEMATICA ESTRUCTURAL
DE LA COMUNICACION EN ECUADOR
Aunque este acépite se remite exclusivamente

a la problematica estructural de la comunicacién en
Ecuador, muchas de las situaciones descritas son, en
mayor o menor medida, similares en todos los paises de
Ameérica Latina e incluso en otras regiones del mundo.

a)

La ley de Radiodifusién y Television'? y 1a Ley Espe-
cial de Telecomunicaciones' constituyen los pilares

12 LaLey de Radiodifusién y Television vigente fue promulgada en

el marco de una dictadura militar, mediante Decreto Supremo
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b)

c)

13

fundamentales del sistema normativo en materia
de comunicacion. Dicho sistema se caracteriza por
una fuerte priorizacion de los aspectos tecnologicos
y mercantiles de las actividades comunicativas;
consecuentemente, se ha entendido que la ma-
teria a regular estd principalmente constituida
por las relaciones del Estado con los agentes del
mercado que est4dn involucrados en su condicién
de proveedores ¢ de consumidores de servicios de
telecomunicaciones, de radio y de television.

Asi pues, lo que ha caracterizado el enfoque de
regulacién juridico-politico de la comunicacién en
Ecuador (salvando el caso de la Ley de Acceso ala
Informacién Phiblica) es que las relaciones juridicas
que se producen entre las personas, y entre estas
y el Estado, son fundamentalmente originadas
en hechos comerciales y tecnolégicos, frente a los
cuales se establecen leyes para reglar las condicio-
nes de la provisién de los servicios y los derechos
de los consumideres de tales servicios, en el marco
de la libre competencia; es decir, con predominio
de la racionalidad de mercado desde la cual las
personas dejan de ser sujetos de derecho para con-
vertirse en clientes o, en el mejor de los casos, en
usuarios con los derechos o garantias propios de
los consumidores, siempre y cuando puedan pagar
por los servicios que son ofertados por los agentes
de mercado.

Los medios de comunicacién y las frecuencias
de radio y televisién estan concentradas en ocho
grupos familiares de empresarios que, ademas,
son propietarios de grandes consorcios comercia-
les, industriales y bancarios. Segin lo sefiala el

No. 256-A, por el general Guillermo Rodriguez Lara, el 18 de
abril de 1975. Desde entonces se han realizado los siguientes
procesos de reforma parcial: a) Ley Reformatoria a la Ley de
Radiodifusion y Televisién, s/n, Registro Oficial 691, 9-V-1995;
b) Decreto Ley 2000-1, Suplemento del Registro Oficial 144,
18-VIII-2000; y ¢) Ley 89-2002, Registro Oficial 699, 7-X1-2002.
La Ley Especial de Telecomunicaciones se expidié en el marco
de un proceso de privatizacién del sector y apertura de mercado
de corte neoliberal, el 10 de agosto de 1892, Este proceso fue
reforzado y perfeccionado por las reformas realizadas a esta
ley que constan en el Registro Oficial No. 770 / 30 de agosto de
1995. M4s tarde se produjeron dos reformas parciales: la que
consta en el Registro Oficial No. S-120 / 31 de julio de 1997, y
la que consta en el Registro Oficial No. 8-134 / 20 de agosto de
1997.



d)

14

15

16

17

18

19

informe de la Comisién Auditora de Frecuencias!4

v el Analisis de Desarrollo Medigtico de Ecuador?®
publicado por la UNESCO, estos grupos son: 1) grupo
Egas; 2) grupo Mantilia; 3) grupo Pérez; 4) grupo
Alvarado; 5) grupo Martinez; 6) grupo Eljuri; 7)
Grupo Vivanco; y, 8) Grupo Isaias!®.

Los medios de comunicacién adscritos a los grupos
empresariales enumerados han sido utilizados
como mecanismos de proteccidén y defensa de los
intereses empresariales que cada uno de ellos tie-
ne’, llegando al extremo de protagonizar guerras
informativas por el control del mereado financiero
¥ el blanqueamiento de responsabilidades en la
crisis financiera que dio lugar a la dolarizacién
de la economia, como sucedié cuando el grupo
financiero Egas se enfrenté al grupo financiero
Isaias a traveés de los canales de televisién, radios,
periddicos y revistas que cada uno de ellos poseia
total o parcialmente’®,

Los grupos empresariales, financieros y mediaticos
han mantenido, en términos generales, relaciones
de colaboracién con los diferentes grupos y parti-
dos politicos que han alcanzado e} poder, salvando
los casos en que tales grupos se han enfrentado
apoyando unos a quienes gjercieron el gobierno y
otros a quienes realizaron oposicion political®. Sin
embargo, en la mayoria de los casos, los medios de

Comisién de Auditoria de Concesiones de Frecuencias de Radio
¥ Television, Informe Definitivo, Quito, 18 de mayo de 2008, pp.
256-257.

UNESCO. Programa Internacional para el Desarrollo de la
Comunicacién, Andlisis de Desarrollo Medidtico Ecuador 2011,
UNESCO, Quito, 2011, pp. 14 v 80,

Cabe sefialar que los canales de televisién vineulados al grupo
Isafas fueron incautados por el Estado ecuatoriano y permane-
cen bajo su administracidn, en razén de los perjuicios econdémicos
que este grupo financiero causé a sus depositantes. La mayoria
de estos perjuicios los tuvo que pagar el Estado a través de una
institucién, de vida temporal, denominada Agencia de Garantia
de Depdsitos.

Comision de Auditoria de Concesiones de Frecuencias de Radio
v Televisidn, Informe Definitivo, op.cit., pp. 249-250,

TOBAR, Luis, “Qué pasa con el sistema financiero ecuato-
riano?”, en Uiopia, Revista de Formacion y Cultura, N° 34,
septiembre-octubre 2004, Universidad Politécnica Salesiana,
UPS, pp. 41-45,

Comision de Auditoria de Concesiones de Frecuencias de Radio
y Televisién, Informe Definitivo, op. cit., pp. 249-250.
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comunicacién optaron por no favorecer ni visibili-

zar las propuestas, tesis y demandas de los sectores
sociales no identificados con las élites politicas que
colonizaron el sistema de partidos en el Ecuador.
La Comisién de Auditoria de Concesiones de Fre-
cuencias de Radio y Televisién, creada por man-
dato constitucional, determiné que en el periodo
comprendido entre enero de 1995 y diciembre de
2008, aproximadamente un tercio de todas las
concesiones de frecuencias fueron obtenidas de
forma ilegal o mediante transacciones privadas de
dudosa legitimidad, ya que las frecuencias son un
bien pablico que no se podian vender, ceder, here-
dar o alquilar como si fuesen parte del patrimonio
personal de los concesionarios privados,

Este proceso de concentracion, patrimonializacién
v privatizacion de las frecuencias de radio y televi-
sién fue posible en gran medida por las deficiencias
normativas de la Ley de Radiodifusién y Television
vigente; y también porque la integracion del érgano
estatal encargado de otorgar las frecuencias, pre-
visto en dicha ley, estaba conformado, entre otros,
por propietarios de medios de comunicacién que
se asignaban un gran namero de frecuencias a si
mismos, lo cual consolidaba el proceso de concen-
tracién de medios de comunicacion ya sefialado.
El monopolio medidtico, unido a las restricciones
legales, ha impedido que en el pais se desarrollen
los medios de comunicacién comunitarios, y solo a
partir de 2007 se inici6 la conformacién de un sis-
tema de medios ptblicos. En ese sentido, el Anélisis
de Desarrollo Mediatico, demuestra la distribucién
de medios de comunicacién audiovisuales segiin el
sector al que pertenecen:

En el ambite de la radio y teledifusién, segin la esta-
disticas de diciembre de 2010 de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, existen 1205 radioemisoras en onda
corta, AMy FM, y 444 canales de television, que incluyen
estaciones matrices y repetidoras de sefal abierta en
VHF y UHF, tanto de propiedad privada, como pablica
y comunitaria. Segiin la misma fuente, el 83% de las
televisiones son de propiedad privada, el 17% de servicio
publico y el 0% comunitarias. En cuanto a las radios el
89% son de naturaleza privada, 10.8% de servicio ptiblico
¥ 0,2% comunitarias®.

20 Ibid., p. 13.
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g) En relacién con la censura previa, que efectiva y

lastimosamente ha sido una tradicién arraigada
en las précticas mediéticas y politicas del Ecuador
desde el retorno a la democracia en 1979, es preci-
so senialar que los datos més recientes al respecto
fueron presentados en 2010 por Fundamedios, a
partir de una encuesta cursada a 372 periodistas de
varios medios de comunicacién de las ciudades de
Quito, Guayaquil, Manta, Nueva Lojay Machala, y
publicada en el libro La palabra rota, segtn 1a cual,
el 28,76% de los encuestados afirma que en alguna
ocasion, alguna nota periodistica de interés publico
no se publicé por presiones de alguna naturaleza®,
y que “las presiones provienen en cifras iguales de
funcionarios del gobierno y directivos del propio
medio y en menor medida por anunciantes™?.
Complementariamente, el estudio sobre Cémo vi-
ven vy piensan la libertad de expresi6n y prensa los
periodistas ecuatorianos (2008), elaborado por la
Universidad de las Américas (UDLA) en el marco de
sus actividades de Laboratorio de Medios, sostiene
que de 120 periodistas entrevistados que trabajan
en medios de comunicacién privados, el 44% afirma
que se ha abstenido de publicar algo por presion
de los duefios o directores de medios; el 33% por
los grupos de poder; el 21% por anunciantes; y
19% por el gobierno (es preciso tener en cuenta
que en la elaboracién de esta estadistica algunos
periodistas senalaron a uno o mas de estos actores
como agentes activos de censura)®.

Esto demuestra que, en términos globales, las
acciones de censura provienen mayoritariamente
de actores privados, aunque los medios de comu-
nicacién nunca han visibilizado esta situacién; v,
en cambio, por regla general, sobrevisibilizan y
sobredimensionan los casos en que se considera
que los funcionarios del Estado a nivel central, re-
gional o local han desarrollado actos constitutivos
de censura o conducentes a su realizacién.

21 Fundamedios, La palabra rota: seis investigaciones sobre el
periodismo ecuntoriano, Fundamedios, Quito, 2010, p. 118.
Ibid., p. 126.

CHECA, Fernando, “Cémo viven y piensan la libertad de ex-

22

23
presion y de prensa los periodistas ecuatoriancs”, en Revista
Ecuador Debate, N° 75, Quito, diciembre de 2008, p. 123.
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"3, LOS PLANTEAMIENTOS DEL PROYECTO
DE LEY ORGANICA DE COMUNICACION

SOBRE EL ENFOQUE JURIDICO POLITICO
Frente al enfoque tecno-mercantil que plantea

la Ley de Radiodifusién y Television, asi como la Ley

de Telecomunicaciones, el Proyecto de Ley Organica
de Comunicacion se edifica a partir de un enfoque de
derechos.

Este cambio sustancial se demuestra en el objeto

y ambito de la ley, que literalmente sefiala: "Esta ley

tiene por objeto desarrollar, proteger y regular, en el
ambito administrativo, el ejercicio de los derechos ala
comunicacidn establecidos constitucionalmente”; y en la
formulacién legal de derechos especificos a la comunica-
¢i6n, los cuales nunca antes habian sido desarrollados
expresamente en una ley, o que por excepcion, alguno
fue tratado marginalmente en la Ley de Ejercicio Pro-
fesional de los Periodistas.

En ese sentido, el Proyecto de Ley reconoce y pro-

. tege los derechos a la comunicaci6n en cuatro secciones

especificas cuyos titulos son: Derechos de libertad;

Derechos de igualdad e interculturalidad; Derechos

de participacién; y, Derechos de los comunicadores™.

SOBRE LA CONCENTRACION DE LAS

FRECUENCIAS DE RADIO Y TELEVISION

Cabe senalar que la Ley de Radiodifusién y Televi-
sion establecia la posibilidad de que una misma persona,

: natural ojuridica, tuviera hasta 96 frecuencias de radio
i y television; y, teniendo en consideracién que existen

1649 concesiones de frecuencias, lo que resulta es que
17 personas podrian concentrar, con cobertura legal,

la totalidad de concesiones de frecuencias de radio y

television®®. Frente a este escenario, en el Proyecto de
Ley Organica de Comunicacion se establece con clari-
dad la prohibicién de concentracién en los siguientes

i términos:

Art. 121.- Prohibicién de concentracién.- Esta
prohibido que las personas naturales o juridicas
concentren o acumulen las concesiones de frecuen-

94 Ver Proyecto de Ley Organica de Comunicacion del Art. 17 al

41, Asamblea Nacional del Ecuador, Quito, 11 de abril de 2012.
25 Ver indicador “2.1.1.- Regulaciones eficaces para impedir la
indehida concentracién de la propiedad y promover la plura-
lidad”. UNESCO. Programa Internacional para el Desarrollo
de la Comunicacién, Andlisis de Desarrollo Medidtico Ecuador

2011, UNESCO, Quito, 2011, pp. 79-80.



cias o sefiales para el funcionamiento de estaciones

matrices de radio y televisién. La autoridad de
telecomunicaciones no podrd adjudicar mas de una
concesién de frecuencia para matriz de radio en
AM, una frecuencia para matriz de radio en FM
y una frecuencia para matriz de televisién a una
misma persona natural o juridica en todo el territo-
rio nacional. Quien sea titular de una concesién de
radio, ya sea en AM o FM, puede participar en los
concursos plblicos para la adjudicacién de no mas
de una frecuencia de onda corta. En una misma
provincia no podréd concesionarse una frecuencia
para el funcionamiento de una matriz de radio o
television a familiares directos de un coneesionario
con el que tengan parentesco hasta el segundo grado
de consanguinidad y segundo de afinidad.

SOBRE LA VINCULACION DE LOS

MEDIOS DE COMUNICACION CON

GRUPOS FINANCIEROS Y EMPRESARIALES

Inicialmente, el Proyecto de Ley de Comunicacién
contempld una norma especifica que desarrollaba la
prohibicién establecida en el primer parrafo del Art. 312
de la Constitucién (reformado por la consulta popular
del 11 de mayo de 2011), que senala:

Art. 312.- Las instituciones del sistema financiero pri-
vado, asi como las empresas privadas de comunicacién
de caracter nacional, sus directores y principales accio-
nistas, no podran ser titulares, directa o indirectamente,
de acciones o participaciones, en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segiin el caso. Los
respectivos organismos de control serdn los encargados
de regular esta disposicién de conformidad con el marco
constitucional y normativo vigente.

Sin embargo, las normas relacionadas con esta
prohibicion fueron suprimidas del Proyecto de Ley
Orgénica de Comunicacién e incluidas en la reciente-
mente aprobada Ley de Control del Poder de Mercado
en la vigésimo tercera disposicién reformatoria, que
en resumen establece que ninguna persona que tenga
mas del 6% de las acciones en un medio de comunica-
cion de carécter nacional puede tener al mismo tiempo
acciones o ser propietaria de entidades financieras u
otras empresas.

INTERNACIONAL

SOBRE LAS FRECUENCIAS DE RADIO

Y TELEVISION OBTENIDAS ILEGALMENTE

Al respecto, el Proyecto de Ley tiene principalmente
dos disposiciones que posibilitan la reversion de fre-
cuencias ilegalmente obtenidas que fueron identificadas

por la Comisién para la Auditorfa de las Frecuencias

de Radio y Television:

Art. 114.- Reversion de frecuencias.- Todas las conce-
siones de frecuencias que hayan sido obtenidas ilegal-
mente volverdn a la adminisiracién de la autoridad de
telecomunicaciones una vez que ésta haya realizado el
debido proceso.

En todos los casos en que se declare judiciaimente la
ilegalidad de una concesién, el Estado, a través de la
Procuradurfa General del Estado, reclamaré obligatoria-
mente la reparacién integral de los dafios causados y la
devolucién al Estado de todos los beneficios econémicos
generados por el usufructo de una concesién ilegalmen-
te obtenida. El incumplimiento de esta obligacién serd
causal de juicio politico de la ¢ el Procurador General
del Estado.

Los terceros afectados por las transacciones ilegales
realizadas con frecuencias para el funcionamiento de
estaciones de radio y television podran reclamar por la
via judicial a quienes los perjudicaron.

[Disposicién transitoria] pEciMa,.- De conformidad con
el informe presentado el 18 de mayo de 2009 por Ia
Comisién para la Auditoria de las Concesiones de las
Frecuencias de Radio y Television, creada por disposicién
constitucional, las frecuencias de radio y televisién que
no hayan sido otorgadas por autoridad competente; las
que no han iniciado la operacién en el plazo sefialado
en el contrato de concesion; las que no hayan pagado
las tarifas de uso de concesién durante seis meses con-
secutivos; las que se hayan arrendado por més de dos
afnos o transferido bajo cualquier modalidad el uso dela
frecuencia a terceros; y, las que han convertido estaciones
repetidoras en matrices o viceversa, seran revertidas al
Estado por la autoridad de telecomunicaciones, aplicando
el debido proceso.

SOBRE EL MONOPOLIO MEDIATICO Y LAS

RESTRICCIONES AL DESARROLLO DE

MEDIOS DE COMUNICACION PUBLICOS

Y COMUN!TARIOS

Sin duda, el cambio més importante que se realiza
en el Proyecto de Ley Orgénica de Comunicacién es
la redistribucion de frecuencias a favor de los medios

i piiblicos y comunitarios, por dos razones. La primera
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esquemodlﬂca sustancialmente la estructura de pro-

piedad y acceso a los medios de comunicacién que usan
frecuencias del espectro radioeléctrico; y, la segunda, es
que amplia, pluraliza y diversifica el nimero de actores
sociales que podran cbtener concesiones de radio y tele-
visién para fundar sus propios medios de comunicacion.

Desde esta perspectiva, se transcribe dos de las
disposiciones mas importantes que el Proyecto de Ley
tiene sobre este tema:

Art. 112.- Distribucién equitativa de frecuencias.- Las
frecuencias del espectro radioeléctrico destinadas al
funcionamiento de estaciones de radio y television de
senal abierta se distribuird equitativamente en tres
partes, reservando el 33% de estas frecuencias para la
operacién de medios publicos, el 33% para la operacion
de medios privados, y 34% para la operacién de medios
comunitarios.

Esta distribucién se alecanzard de forma progresiva y
principalmente mediante:

1)La asignacién de las frecuencias todavia disponibles;
2)La reversién de frecuencias obtenidas ilegalmente, y
su posterior redistribucion;

La reversion de frecuencias por incumplimiento de las
normas téenicas, juridicas para su funcionamiento o fines
para los que les fueron concesionadas, y su posterior
redistribucitn;

La distribucién de frecuencias que regresan al Estado
conforme a lo dispuesto por la ley;

La distribucién equitativa de frecuencias y sehales que
permitir4 la digitalizacién de los sistemas de transmisidn
de radio y televisidn.

En todos estos casos, la distribucién de frecuencias prio-
rizard al sector comunitario hasta lograr la distribucion
equitativa que establece este articulo.

Art. 92 - Accién afirmativa.- El Estado implementara las
politicas piiblicas que sean necesarias para la creacién y
el fortalecimiento de los medios de comunicacién comu-
nitarios como un mecanismo para promover la plurali-
dad, diversidad, interculturalidad y plurinacionalidad;
tales como: crédito preferente para la conformacién de
medios comunitarios y la compra de equipos; exenciones
de impuestos para la importacién de equipos para el
funcionamiento de medios impresos, de estaciones de
radio y televisién comunitarias; acceso a capacitacion
para la gestién comunicativa, administrativa y técnica
de los medios comunitarios.
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La formulacién de estas medidas de accion afirmativa
en politicas pablicas son responsabilidad del Consejo de
Regulacién y Desarrollo de 1a Comunicacién y su imple-
mentacién estard a eargo de las entidades piiblicas que
tengan competencias especificas en cada caso conereto.
El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunica-
cién elaborard un informe anual acerca de las medidas
de politica piiblica adoptadas por el Estado, destinadas
a la conformacion o eonsolidacién de los medios comu-
nitarios; informe que sera obligatoriamente publicado
en su pigina web.

SOBRE LA CENSURA PREVIA

El Proyecto de Ley Orgénica establece una refor-
zada proteccién a expresarse libremente e impedir la
censura previa, sobre todo por parte de autoridades y
funcionarios piiblicos; complementariamente, desarro-
lla una definicién de los alcances de la censura previa en
los medios de comunicacién. Al respecto, los articulos
més importantes de este Proyecto son:

Art. 18.- Prohibicién de censura previa por autoridades
o funcionarios piblicos.- Queda prohibida la censura
previa, esto es, la revisién, aprobacién o desaprobacién
por parte de una autoridad o funcionario piblico, de los
contenidos previos a su difusion a través de cualquier
medio de comunicacién.

Las autoridades o funcionarios piblicos, que realicen
censura previa o ejecuten actos conducentes a realizarla
de manera indirecta, serdn sancionados administrativa-
mente por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién con una multa de dos a seis meses de su
remuneracion total, sin perjuicio de que la autoridad o
el funcionaric responda judicialmente por la comisién
de delitos y/o por los dafios causados y por su reparacién
integral.

Art. 19.- Proteccién contra la censura previa de los me-
dios de comunicacion.- Se entenderd por censura previa
de los medios de comunicacién social 1a suspensién de
la publicacién de un artfculo previamente establecido, o
la cancelacion injustificada de la emisién de un progra-
ma previsto en la programacién regular de los medios
audiovisuales.
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Nuestra Palabra

Eved contra Goliat

“Voy a ir donde tenga que ir para que los eriminales sean presentados ante la
justicia”, es la decision del padre de un joven que fue asesinado, segin todos los
indicios, por un comando del ejército hondureno. El involucramiento de las Fuerzas
Armadas en la ejecucion de un nifio de 15 afios comienza a tener fuerza, debido a
la determinacién de su familia de no permitir que el caso quede en la impunidad.

Esta denuncia se suma al supuesto involucramiento de los verdeolivo en un
operativo antidroga conjunto con la DEA, en el que mataron a cuatro personas en
La Mosquitia hondurena. Y es que con el destape de la vinculacién precisa de la
institucion policial con la criminalidad organizada, todo apuntaba a que la imagen
de las Fuerzas Armadas se desplegaria viento en popa.

El Congreso que encabeza el activista politico Juan Orlando Herndndez ya habia
hecho lo suyo al aprobar un decreto que faculta a los militares a ejecutar labores
propias de la Policia Nacional, en abierta confrontacién con una de las recomenda-
ciones de la Comisidn oficial de la Verdad y Reconciliacién, que proponia justamente
restringir las competencias, derechos y obligaciones de las Fuerzas Armadas.

Eved Yasiel Yanes Caceres tomé sin permiso la motocicleta de su padre y se fue de ‘
parranda nocturna. Ese desliz lo pagd con su vida. Los militares estaban al acecho, f
y cuando el adolescente pasé el retén sin detenerse, no dudaron en disparar a su ‘
humanidad; dejaron el cuerpo ensangrentado y se perdieron en las sombras de la
noche. Ante las primeras preguntas, el jefe del alto mando de las Fuerzas Armadas !
respondié sin titubear: “Todas las personas que andan a altas horas de la noche
en motocicleta y no acatan la orden en un retén de seguridad, son delincuentes”. g

Pas6 mas de una semana y la muerte de Eved Yasiel quedé guardada en el
corazén adolorido y golpeado de sus padres y hermanos. Sin embargo, el padre se
levanté de su impotencia, lanzé su grito de denuncia, y ni la policia ni las Fuerzas
Armadas expresaron tener conocimiento del hecho. Buscaron ocultar los datos
en la oscura noche de la impunidad. Y la pereza de la Fiscalia sigue avanzando
con sus reumas. Solo la presién que brota del corazén herido del padre de Eved
Yasiel estd moviendo la paralisis de la institucionalidad enc\enque que tenemos
en nuestra Honduras.

A tres anos del golpe de Estado, los militares no parecen retornar a sus barra-
cas. Estdan con mas fuerza e impunidad que nunca. En este caso, el padre de Eved
Yasiel actualiza en su vida aquella desigual historia del pequefio David. Y los militares
no piensan dejar la fuerza de Goliat. iSe repetira la gesta y veremos que, desde
las victimas y con sus escasos recursos, caiga de un porrazo la fuerza verdeolivo
de Goliat?

Radio Progresoy ERIC-5]

8 de junio 2012
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Una vision critica de la realidad y una
respuesta a los desafios de Honduras
en el siglo XXI.

Suscribase llamando a los teléfonos
2647-4227, 2648-1412 y 2648-1413,
escribiendo al Apartado Postal No. 10,
El Progreso, Yoro, o al e-mail:
ericproductoseditoriales@eric-sj.org

También puede hacerlo
personalmente, en la sede del

ERIC-SJ ubicada en Casa San Ignacio,
Zona de la Compaiiia, contiguo al
Instituto Técnico Loyola, El Progreso.

PUESTOS DE VENTA:

» Tegucigalpa
Libreria Guaymuras, Avenida Cervantes.

San Pedro Sula
Libreria Caminante, Barrio Guamilito, esquina opuesta a Cines Plaza.

El Progreso

Radio Progreso
Libreria La Comuna
Casa San Ignacio

Tocoa
Libreria Guadalupe Carney

Precio: L 40.00

www.eric-rp.org




